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LISTA DE SIGLAS

ADSE - Direcgdo-Geral de Protegéo Social aos Funcionarios e Agentes da Administragao
Publica

CPA — Cddigo de Procedimento Administrativo

CPC — Conselho de Prevencéo da Corrupcao

CPCIPCA — Comisséao de Prevencao da Corrupcéo do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave
CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa

CTESP — Cursos técnicos superiores profissionais

DA - Divisdo Académica

DAF — Divisdo Administrativa e Financeira

DGES - Direcgdo-Geral do Ensino Superior

DRH — Divisdo de Recursos Humanos

DSI — Divisdo de Sistemas de Informacgéo

ECPDESP - Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico
ESD — Escola Superior de Design

ESG — Escola Superior de Gestao

ESHT — Escola Superior de Hotelaria e Turismo

EST — Escola Superior de Tecnologia

ETESP — Escola Técnica Superior Profissional

GACI — Gabinete de Auditoria e Controlo Interno

GAGI - Gabinete de Aquisi¢cfes e Gestéo de infraestruturas

GCI — Gabinete de Comunicacéo e Imagem

IPCA — Instituto Politécnico do Cavado e do Ave

MCI — Manual de Controlo Interno

NA — Nao se aplica

PGRCIC — Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e Infragbes Conexas

SAS — Servigos de Acao Social
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1. INTRODUCAO

A corrupcao é considerada um dos fendmenos mundiais mais preocupantes que, em especial,
assola entidades do sector publico, inclusivamente no sector do Ensino Superior. Face as suas
consequéncias nefastas, tém sido encetados inimeros esforgos, a nivel nacional e internacional,
para reduzir e controlar este fenémeno, nomeadamente através da implementacdo de medidas

anticorrupcao.

Com o intuito de acompanhar esta luta contra a corrupcdo, em Portugal foi criado em 2008 o
Conselho de Prevencgéao da Corrupcao (CPC). Por recomendacao deste 6rgdo (Recomendacéo n.°
1/2009), todas as entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos deveriam
elaborar, até 31 de dezembro de 2009, um Plano de Gestédo de Riscos de Corrupgéo e Infracdes
Conexas (PGRCIC), enquanto instrumento de promogao da transparéncia e prevencdo dos riscos
de corrupgdo. Para garantir a implementacdo destes planos e promover a sua eficiacia, o CPC
previu igualmente a sua monitorizagao. Assim, as entidades visadas, para além dos seus PGRCIC

teriam de criar condi¢cdes de execugédo e acompanhamento desses planos.

Os PGRCIC constituem instrumentos de gestdo que permitem expor e refletir sobre os processos
organizacionais, repensar as praticas e rotinas, promover a transparéncia e, assim, prevenir e

reduzir os riscos de corrupgao.

Dando cumprimento a Recomendacdo n.° 1/2009 do CPC, e empenhado na luta contra a
corrupgdo e na promocao de boas préticas de gestdo dos processos e dos recursos publicos, o
Instituto Politécnico do Cavado e do Ave (IPCA) aprovou o seu PGRCIC a 30 dezembro de 2009,

revisto e atualizado em 2020.

Em fevereiro de 2010, o IPCA criou uma Comissdo de Prevencédo da Corrupgcdo (CPCIPCA),
incumbida de efetuar a monitorizagdo do PGRCIC e apoiar o reforgo da transparéncia nas areas
mais sensiveis em termos de corrup¢do. Anualmente, a CPCIPCA elabora um relatério da
monitorizacdo, onde se registam as atividades desenvolvidas pela Comisséo e o cumprimento das
medidas previstas no PGRCIC do IPCA.

O presente relatério, relativo ao ano 2020, evidencia o grau de execucdo do PGRCIC do IPCA,
considerando, para além das medidas transversais, sete areas, nomeadamente, Recursos
Humanos, Financeira, Contratacdo publica, Atividades académicas, Apoio Social, Sistemas de
informacéo e Propriedade intelectual e patentes. Para tal, serdo analisados, individualmente, os
procedimentos associados a cada risco. Esta analise permitira aferir os riscos que foram mitigados
com o PGRCIC do IPCA, bem como aqueles que ainda estéo ativos, necessitando da execucao
dos procedimentos definidos no PGRCIC do IPCA. Face ao exposto, este documento reveste

elevada importancia para a gestéo dos riscos e para a integridade e transparéncia do IPCA.

RELATORIO DA MONITORIZAGAO DO IPCA 4



2. EQUIPA RESPONSAVEL PELA MONITORIZACAO DO PGRCIC Do IPCA

Em cumprimento da alinea a) do ponto 3 do PGRCIC do IPCA, de 31 de dezembro de 2009, foi
constituida a CPCIPCA, por despacho do Sr. Presidente do IPCA (Despacho Interno (PR) n.°
3/2010, de 19 de fevereiro, o qual foi substituido pelo Despacho Interno (PR) n.° 39/2012, de 17
de abril e, posteriormente, pelo Despacho Interno (PR) n.° 11/2013, de 11 de fevereiro.) A atual
composicao da CPCIPCA resulta do Despacho Interno (PR) n.° 139/2017, de 6 de setembro.

Em 2020, a CPCIPCA contou com os seguintes elementos:

- Sandra Cunha (Presidente);
- Sara Serra,

- Paulo Teixeira;

- Fernanda Quintas;

- Susana Jorge.

A CPCIPCA estéd incumbida da coordenacéo, aplicagcdo e fiscalizagdo do PGRCIC do IPCA,
nomeadamente, da realizacdo de reunifes de acompanhamento e da estruturacao de relatérios

anuais sobre o mesmo.

Cientes das suas atribuicfes, os membros do CPCIPCA tém reunido periodicamente desde a sua
nomeacdo. Além disso, quer em cumprimento de pedidos da Presidéncia do IPCA, quer por
iniciativa propria, a CPCIPCA desenvolveu, em 2020, as seguintes atividades:
o Realizacdo de vérios sorteios para constituicdes de jaris de procedimentos concursais
(pessoal ndo docente);

e Emissao de pareceres;
o Apresentacdo de recomendacdes para implementar medidas anticorrup¢ao;
e Comemoracéo do Dia Internacional de Luta contra a Corrupgao

¢ Analise do atual PGRCIC e apresentagdo de sugestdes de revisdo e recomendacéo de

reforco das medidas anticorrupgao.

3. ANALISE DA EXECUCAO DO PGRCIC Do IPCA

A checklist apresentada na tabela n.° 1 mede o grau de execucdo do PGRCIC do IPCA. Através
das respostas obtidas, aquando a aplicagdo dos questionarios, classificou-se cada medida em
“sim” e “nao”:

= Sim - significa que o procedimento foi executado;

= Na&o - significa que o procedimento néo foi executado, mas existe recomendacéo para o
executar .

Existe ainda uma coluna de “Observac¢8es”, que se destina ao registo de anota¢des relevantes.

Em 2020, registaram-se 0s seguintes resultados:
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Tabelan.°1 - Execucdo do PGRCIC do IPCA

1. Medidas Tranversais

Procedimentos a adotar

Objetivo a atingir

Execucdo em 2020

Sim ‘ Ndo | Observacdes
1. Constituicdo da CPCIPCA Garantir o acompanhamento da
problemética da prevencgdo da X
corrupcdo e infragdes conexas
no IPCA
2. Envio de mensagens eletrénicas a todos os | Assegurar que a generalidade X Mensagem
colaboradores do IPCA, informando da dos trabalhadores estdo Presidéncia 30
publicidade do pGRCIC na respetiva pagina | devidamente informados sobre o unho
virtual, bem como da “Carta Etica da PGRCIC
Administragéo Publica”
3. Promocgao de agbes formativas de curta Melhorar os conhecimentos dos X
duracéo sobre a prevencéo da corrupgao trabalhadores sobre a
problemética da prevengdo da
corrupgao
4. Disponibilizagdo de “Declaragao relativa a Reduzir o risco da existéncia de | X DRH para
escusas, incompatibilidades e situacBes de incompatibilidade e concursos
impedimentos” impedimentos por parte dos publicos
trabalhadores
5. Atualizacdo da pagina de Internet no portal Melhorar a comunicacéo e a X Mensagem
do IPCA com informagao atualizada sobre o | transparéncia Presidéncia 30
PGRCIC do IPCA junho
6. Promocdo de medidas para melhorar as Melhorar os conhecimentos dos | X Plano de
competéncias dos trabalhadores do IPCA trabalhadores em temas formag&o anual
em temas que permitem minorar o risco de | relevantes para o exercicio das dos RH
corrupgao e das infragdes conexas, funcdes
nomeadamente ao nivel do direito
administrativo, contratagdo publica e regime
da funcéo publica
7. Existéncia de processo organizado de Assegurar a existéncia de X Manual de
controlo interno no IPCA condi¢Oes necessérias para a Controlo Interno
implementacgao de praticas
sistematizadas de auditoria e
controlo interno
8. Promocéao da elaboragdo de um Cddigo de Orientar o comportamento dos X Despacho n.°
Conduta do IPCA trabalhadores 8643/2020
9. Promocéo de auditorias externas periddica Melhorar a fiabilidade e a X Troca de
relativas & confianca e seguranca dos confianga dos sistemas de equipamento,
sistemas informéticos do IPCA informacéo do IPCA implicou apoio
externo, mas nao
auditoria
10. Elaboracao de relatério anual da Assegurar 0 acompanhamento X
monitorizagdo do PGRCIC do PGRCIC do IPCA
11. Revisdo periddica do plano PGRCIC do Garantir a necessaria X Ultima revis&o -
IPCA atualizagéo ao PGRCIC 2020
12. Promocdo do controlo e execugdo das Assegurar o controlo e execugdo| X
medidas/procedimentos relativos a
prevengao dos riscos de corrupgdo em cada
area de atividade, conforme definido nos
pontos 5 a 10
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2. Procedimentos Especificos

2.1. Area: Recursos Humanos

2.1.1. Recrutamento por concurso (pessoal docente, ndo docente e bolseiros)

Recrutamento por concurso (pessoal docente,

Execucdo em 2020

Processo 1 ndo docente e bolseiros)
Riscos . . ~ ~
Associados Procedimentos Sim | Ndo | Observacdes
= Abuso de Poder | Nomeacao de jiris diferenciados para cada concurso X
= Conflito de
Interesses Promocéo de a¢des de formacéo para jdris para
» Corrupgao contratagdo de pessoal técnico e de gestdo e pessoal X
passiva por ato | docente
licito
« Favorecimento Sorteio de pelo menos dois membros do juri para X
de candidato concursos de pessoal técnico e de gestdo
. iali . A DRH sempre
Imparcialidade Cumprimento do regulamento de recrutamento de que Veriﬁc‘;
= Trafico de docentes convidados no ambito do ECPDESP algum
Influéncia X incumprimento,
comunica a
Escola para
retificacéo
. A . . Este
Declaragéo de inexisténcia de conflitos de interesses procedimento
dos membros dos jaris esta a ser
implementado
Criacdo de um Regulamento Interno para a X
contratacdo de Bolseiros de Investigacéo
5 . L Quando a DRH é
Implerqe_ntagao de procedimento de vejlflcagao responsavel pelo
sistemaética de processos de contratacdo de langamento do
trabalhadores procedimento,
X colaborador da
DRH que
prepara

procedimento é
diferente daquele
que verifica

2.1.2. Recrutamento de docentes convidados

Execucédo em 2020

Processo 2 Recrutamento de docentes convidados

Riscos Associados Procedimentos Sim | Ndo | Observacoes
= Abuso de Poder | Cumprimento do regulamento de recrutamento de dem auadro
= Conflito de docentes convidados no ambito do ECPDESP X antgrior

Interesses
= Corrupgéo o

passi\?e? por ato Recurso obrigatdrio a uma base de recrutamento do

licito IPCA nos termos do art. 8-A do ECPDESP A responder

pelas Escolas

= Favorecimento

de candidato
» Imparcialidade Verificacéo aleat6ria de procedimento de contratacao Realizado pela

Tréfico d de docentes convidados X responsével da
= Trafico de

; DRH
Influéncia
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2.1.3. Remunerac@es e abonos variaveis e eventuais

Processo 3

Processamento de remuneragdes e abonos
variaveis e eventuais

Execucgdo em 2020

Riscos Associados

processamento de remuneracdes

Procedimentos Sim | Nao | Observacdes
. . N Né&o é possivel,
- Pacljgafzentos Segregacéo e rotatividade de fungdes considerando o
Indevidos X ndmero de
= Peculato trabalhadores
N afetos & DRH
= Corrupcéo B o . N&o esta
passiva por ato Verificagéo periddica, por parte do GACI, do sistema implementado
ilicito de controlo interno existente X até a data este
« Corrupcao Gabinete
lpasswa por ato Manter atualizados os procedimentos internos para o X
icito

2.1.4. Assiduidade, justificacéo de faltas e férias

Execucgédo em 2020

Processo 4 Assiduidade, justificacdo de faltas e férias
Riscos Associados . sim | N3o | Observacs
Procedimentos Goes
= Favorecimento Revisdo do Regulamento de horarios do IPCA x | A i?ﬂ&'%‘i‘ta
= Atribuicdo de
adi L . . - Em
creditos de horas Atualizag&o do sistema de informagéo de controlo de implementac
nao efetuadas Sy . - plementacéo
assiduidade, pontualidade e férias - contratada
= Corrupgao X nova
passiva por ato ferramenta de
ilicito controlo de
N assiduidade
= Corrupgéao
passiva por ato Integracéo dos Sistemas de registo de férias e de X
licito assiduidade, com o ERP dos RH
Segregacéo e rotatividade de fungbes X

2.1.5. Licengas, Equiparacfes a Bolseiros e Deslocagdes em Servigo Publico

Processo 5

Licencas, Equiparacdes a Bolseiros e
Deslocagdes em Servigo Publico

Execucdo em 2020

Riscos Associados | [ o ios Sim | Ndo | Observagdes
= Considerar Elaboragdo de manual de procedimentos de
indevidamente deslocagoes, ajudas de custo e transporte X
que se encontram
cumpridos os
requisitos Digitalizac&o de processos de deslocacdo no ambito Criado fluxo no
» Corrupgdo dos sistemas de gestdo documental X espég‘f’igi'pma
passiva por ato este tipo de
ilicito procedimento
= Corrupgéo L o o _
passiva por ato V_erlflcagao perlodlcz_i a promover no ambito do Feito pela DAF
licito sistema de controlo interno existente e DRH,
aquando da
= Deslocagdo em X rececéo dos
servigo Publico pedidos e
sem prévia respetivos
autorizac&o pagamentos
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2.2.

Area Financeira

2.2.1. Registo de Patrimoénio

Licencas, Equiparacdes a Bolseiros e

Execucdo em 2020

certificagdo das contas

AIEOEEEE O Deslocagdes em Servigco Publico
Riscos . . ~ ~
Associados Procedimentos Sim | Nao | Observagoes
= Peculato Descrigcdo de procedimentos de registo do patriménio X
= Peculato de uso
Auditoria interna aos procedimentos de registo de ROC
bens moéveis e imdveis X contratado
Implementacgéo de sistema de Inventariagdo do
patriménio com interligagéo ao ERP da area X
financeira
Verificagdo da correta inventariacdo e registo de
imoveis adquiridos e ou construidos X
Verifica¢@o da correta inventariacio dos
equipamentos fornecidos em empreitadas X
Sistema controlo de alocagao de equipamentos a
trabalhadores X DSl
2.2.2. Etiquetagem, transferéncia, cedéncia e abates
. A A Execucdo em 2020
Processo 7 Etiqguetagem, transferéncia, cedéncia e abates ¢
Riscos Associados Procedimentos Sim | Ndo | Observagdes
= Peculato I - . .
« Peculato de uso Reconciliag&o periddica de bens inventariados X
= Abuso de poder - . ~
P Elaboracdo de manual de procedimentos de gestdo de Segue
imobilizado X procedimentos
do MCI
Segregacao de funcdes
X
Verificagdo periddica a realizar no &mbito do sistema
de controlo interno existente X
Verificacéo fisica de bens no ambito do processo de X
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2.2.3. Vendas e prestacdo de servigcos

Execucédo em 2020

Processo 8 Vendas e prestagao de servigos
Riscos Associados | o .\ o hios Sim | N&do | Observagdes
= Peculato ~ .
« Abuso de poder Formacao dos trabalhadores sobre os procedimentos X
- P relativos ao processamento de receita e despesa
= Corrupgéao
passiva por ato
ilicito Registo de bens para venda X
Segregacéo de funcdes entre o processo de emissdo
de recibos, conferéncia dos valores recebidos e o X
lancamento de receita
Reconciliagao bancéria
X
Segregacéo e rotatividade de fungdes X

2.2.4. Registo de despesa e pagamento a fornecedores

Execucédo em 2020

informagéo de gestdo documental despesa

Processo 9 Registo de despesa e pagamento a fornecedores
Riscos . : o -
Associados Procedimentos Sim | N&do | Observacoes
= Peculato ~ ~
= Abuso de poder Segregacéo de funcdes X
= Corrupcao o -
passiva por ato Auditorias internas periédicas X
ilicito
Verificagdo anual de processos de despesa X
Manutengdo de manual de procedimentos atualizado X
Rotacdo de trabalhadores X
Reconciliagées bancarias X
Verificagdo aos procedimentos de conferéncia de
fornecimento de bens e servigos X
Utilizagao de servigos de fiscalizagdo externa para
acompanhamento da execu¢do de contratos de X
empreitada com valores superiores a 150.000€
Existéncia de fluxos atualizados no sistema de X
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2.3.

Contratacgédo publica

2.3.1. Aquisicao de bens, servi¢cos e empreitadas

Processo 10

Aquisicdo de bens, servigos e empreitadas

Execucdo em 2020

ilsss%c:;siados Procedimentos Sim | N&do | Observagdes
* Favorecimento a | segregacéo de fungdes nas diferentes fases do
terceiros processo de contratagdo, nomeadamente,
* Corrupgdo identificacdo de necessidades, execucdo do X
passiva por ato procedimento, autorizacdo de despesa/adjudicacéo
licito e ilicito e verificagdo da execucdo do contrato
= Trafico de
Influéncia Auditorias sistematicas a procedimentos de Depende da
e ~ P X operacionaliza
» Participagdo contratacédo publica ¢do do GACI
econdmica em — -
negécio Auditorias a processos de aquisicéo de bens, ) Depende da
* Abuso de poder servigos e empreitadas no &mbito da contratagdo X operacionaliza
publica ¢do do GACI
Para os procedimentos de aquisi¢cdo entre 10.000€
e 20.000€ para aquisigao de bens e servicos e entre X
15.000€ e 30.000€ para empreitadas, como regra, a
realizacdo de convite a mais de uma entidade
Elaboracao e divulgacdo de planeamento anual de peﬁga?jj?gua
procedimentos de contratagdo publica X implementagao
em 2021
Aumentar a rotatividade de
fornecedores/prestadores de servigos X
Sistema de alerta sobre os valores acumulados por
fornecedor/prestador de servigco de acordo com o X
objeto de contrato
Plano de formacao anual sobre contratagdo publica
para técnicos X
Implementacgéo de processos de avaliagcdo do Depende da
desempenho do fornecedor X operacionaliza
¢éo do GACI
Quando ha necessidade de realizagdo de consulta
preliminar ao mercado para a elaboracéo das pecas
de procedimento, deverdo ser contatados mais do X
gue um fornecedor. No caso de procedimento por
consulta prévia, os fornecedores contatados
deveréo ser convidados a apresentar proposta
Criacdo de dashboard de analise de procedimentos
de contratacdo publica com indicadores que
permitam controlar aspetos relevantes (ex.
verificacdo da diferenca entre os valores X
or¢camentados ou consultados e o prego base dos
procedimentos; principais fornecedores convidados
a apresentar propostas, entre outros)
Definicdo de atribui¢des, responsabilidades, .
o . . . Previsto para
sancgBes e penalidades aos intervenientes na X 2021
contratacdo e gestdo de contratos
Registo de ocorréncias relativos & gestéo de _Néo foram
contratos X |dent|fA|cat_:|as
ocorrencias
em 2020
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2.3.2. Intervencgdao de juris em processos de contratagao publica

Processo 11

Intervencéo de juris em processos de
contratagdo publica

Execucdo em 2020

Riscos Associados Procedimentos Sim | N&o | Observacdes
) ;&:\C/girgzmento a Rotatividade de elementos de jari X
= Corrupgéo N . .

passiva por ato Integragao nos juris de trabalhadores de diferentes

licito e ilicito servigos X
= Trafico de
. I;grL:ii?:;agéo Plano de formagéo anual so_bre contrat_a(;éo pub!ipg

o para trabalhadores que habitualmente integram juris X
econdémica em
negécio

2.3.3. Modifica¢gdes objetivas ao contrato

. . Execucdo em 2020
Processo 12 Modificac6es objetivas ao contrato. ¢
Riscos Associados . sSim | N3o | Observacses
Procedimentos g
= Favorecimento a ~ ~ ~
terceiros Segregacao de fungo_es entre quem propde a X
~ alteracdo, quem analisa e quem aprova
= Corrupgéo
passiva por ato Existéncia d
licito e ilicito xisténcia de parecer «
= Tréfico de
Influéncia
' Partlglpggao Verificagdo do processo de contratagédo publica e da
ecor)ormca em execuc¢do do contrato X
negdcio
2.4. Atividades académicas
2.4.1. Inscrigdo, matricula, renovagdo de matricula e emisséo de certificados
Processo 13 Inscricéao, mat_rlcu~la, renovacgao de matricula e Execucédo em 2020
emisséo de certificados
Riscos Associados . i = =
Procedimentos Sim | N&o | Observactes
= Falsificacdo de Segregacao de fungdes entre quem processa 0S X
documentos pedidos dos alunos e quem aprova
= Prestacdo de ~ ~
~ Rotacéo de trabalhadores entre fungdes dentro dos
declaracdes . P X
Servigos Académicos
falsas
» Corrupgao Manual de Procedimentos dos Servigos X
passiva por ato Académicos devidamente atualizado
ilicito
« Abuso de poder Auditorias internas periodicas X
= Trafico de Informatizacdo dos requerimentos realizados pelos N
Influéncia alunos
Criacao de solucao de arquivo digital para os
processos de aluno X
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2.4.2. Seriacdo dos candidatos a concursos locais, especiais, reingressos, mudanca de par

instituicdo /curso

Seriacdo dos candidatos a concursos locais, Execucéo em 2020
Processo 14 especiais, reingressos, mudanca de par
instituicéo /curso
Riscos Associados | o o hios Sim | N&o | Observagdes
= Falsificacdo de Segregacao de funcdes entre quem organiza o
documentos processo administrativo, analisa e seria os
. candidatos X
= Corrupgéo
passiva por ato
ilicito
Auditorias internas periédicas
= Abuso de poder X
= Trafico de
Influéncia
2.4.3. Processos de creditagdo de formacgéo
o ~ Execucgdo em 2020
Processo 15 Processos de creditacdo de formagao ¢
Riscos Associados Procedimentos Sim | N&o | Observacdes
= Falsificacdo de ~ ~ .
documer?tos Segregacdao de fungBes entre quem organiza o
« Prestacio d processo administrativo, analisa os pedidos e
restagao de decide sobre o processo de creditagédo
declaracdes X
falsas
= Corrupgao
passiva por ato
ilicito o L
Auditorias internas periodicas
= Abuso de poder P X
= Tréfico de
Influéncia
2.4.4. Avaliacdo de conhecimentos e langcamento de notas
Avaliacéo de conhecimentos e langamento de Execucéo em 2020
Processo 16 notas
Riscos Associados Procedimentos Sim | Ndo | Observacdes
) gzgx:g%zde Disponibilizacdo de pautas com avaliagbes em area
~ eletronica reservada disponivel a todos os alunos X
= Prestacdo de da turma
declaracdes
. ?Isas ~ Lancamento de notas e assinatura de pautas X
orrupcao realizado pela via digital
passiva por ato
ilicito o -
= Abuso de poder Auditorias internas periodicas X
= Tréfico de A ~ .
Influéncia Existéncia de declaracgao relativa a escusas,
incompatibilidades e impedimentos
patibilidad ped t X
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2.4.5. Pagamento de propinas

Processo 17

Pagamento de propinas

Execucédo em 2020

Riscos Associados Procedimentos Sim | N&o | Observacdes
= Corrupcéo ~ ~
PG Segregacao de fung¢des entre quem recebe os
passiva por ato ; ; . - X
ilicito valores/emite o recibo e quem regista a receita
Auditorias a arrecadacao de receitas X
Auditorias internas periddicas X

2.5. Apoio Social

2.5.1. Atribuicdo de bolsas de estudo e outros beneficios sociais

Processo 18 Atribuicdo de bolsas de estudo e outros Execucdo em 2020
beneficios sociais
Riscos Associados Procedimentos Sim | N&o | Observagdes
Segregacdao de fungdes: Quem efetua a reanalise
Abuso de Poder de processos ndo é o mesmo trabalhador que X
= Corrupcéo analisa
assiva por ato ~
ﬁl, cito P Rotacgdo anual de processos por trabalhador X
* Trafico de Auditoria interna: Verificagdo documental dos X o;izigﬁigizl?zzg
Influéncias processos de atribuicdo de bolsas de estudo 50 do GACI
Auditoria interna a transmisséo da informac&o da Depende da
situagdo académica dos requerentes de bolsa de X | operacionalizag
estudo ao do GACI
Auditoria interna aos programas de bolsa de Depende I<_ia
laboradores e a auxilios de emergéncia X Operacionalizac
co ao do GACI
. o N&o possivel,
Visitas domiciliarias por restricBes
X no ambito da
pandemia
covid-19

2.6.

Sistemas de informacéao

2.6.1. Acesso e gestdo de dados

Processo 19

Acesso e gestao de dados

Execucdo em 2020

Riscos Associados

Procedimentos S|m N5.0 Obsel’va(;ﬁes
. ~ . . . Exemplo:
= Conflito de Declaracdo de impedimentos e conflito de Concur‘;os’
interesses interesses X acesso dos
bancos aos
= Abuso de Poder dados dos
x alunos
= Corrupcéo 4
passiva por ato Auditoria externa X
ilicito
= Burla informética Descricéo de procedimentos de seguranca de X Realizado em
dados 2018
Segregacao de permissfes de acessos aos X Pratica
sistemas de informac&o corrente
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Formagcéo para trabalhadores sobre seguranca
informéatica de informacgéo

Formacéo em
Cibersegurang
a para a DSI

2.7.

Propriedade intelectual e patentes

2.7.1. Processo de transferéncia de tecnologia: licenciamento e registo

Processo 20

Processo de transferéncia de tecnologia:
licenciamento e registo

Execucgédo em 2020

Riscos Associados | o~ imentos Sim | N&do | Observaces
= Conflito de Declaragdo de impedimentos e conflito de X
interesses interesses de investigadores e docentes
= Abuso de Poder - . . . Apenas
Descrigdo de procedimentos de licenciamento de regulamento
= Corrupgao tecnologia Propriedade
passiva por ato X Intelectual.
ilicito Falta
publicacdo do
» Recebimento regulamento de
indevido de Spin-Off
vantagem Auditoria interna X
= Peculato
o Divulgacéo juntos dos estudantes, docentes e Publicado e
= Violag&o de investigadores do regulamento de propriedade X divulgado em
Segredo intelectual do IPCA janeiro de 2019
Formagcéo para os docentes e investigadores sobre X
o regulamento de propriedade intelectual do IPCA
Registo do relacionamento com entidades externas
X
Auditoria Externa X
Salvaguarda incondicional do direito moral do X
inventor/criador
Centralizacdo da valorizagdo da transferéncia e
negociacao de direitos intelectuais propriedade do X
IPCA com entidades terceiras

2.7.2. Processo de transferéncia de tecnologia: aquisicao

Processo 21

Processo de transferéncia de tecnologia:

Execucdo em 2020

aquisicao
Riscos . . ~ ~
Associados Procedimentos Sim | N&o | Observacdes
= Conflito de - . . .
. Declaragdo de impedimentos e conflito de
interesses . - . X
~ interesses de investigadores e docentes
= Corrupcéo
assiva por ato o
'p’ . P Auditoria interna
ilicito
X
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APRECIACAO GLOBAL

Da checklist apresentada, onde constam os procedimentos a adotar, conforme definido no
PGRCIC do IPCA, constam 115 procedimentos, dos quais 12 sdo referentes a medidas

transversais e 103 referentes a medidas especificas definidas por areas de intervengao.

Por motivos que a CPCIPCA considerou justificados, dos 115 procedimentos, foram excluidos 9
procedimentos. Assim, a presente analise incidiu sobre 106 procedimentos, relativamente aos

quais se registou uma taxa de execucao de cerca de 73%, correspondentes a 77 procedimentos.

Em termos globais, quase todas as areas de intervencao registam elevadas taxas de execucao
dos procedimentos de prevencao do risco de corrupgdo. Contudo, as areas de “Apoio Social” e
“Propriedade Intelectual e Patentes” registam taxas de execucdo consideradas baixas, sendo

estas as areas que deverao merecer especial atencao em 2021.

A tabela n.° 2, que se segue, apresenta os dados de execu¢do do PGRCIC agregados por éarea
de intervencdo. Para efeitos de determinagdo das taxas de execucdo, ndo foram consideradas
medidas que, por motivos justificados, nomeadamente devido as restricdes impostas pelo combate

a pandemia Covid-19, ndo poderiam ser implementadas.

Tabelan.° 2 — Taxas de execucdo do PGRCIC, por area de intervencao

1. Medidas Transversais

Medidas 2020
N.° total 12
Consideradas 12
Executadas 10
Taxa de execucao 83%

2. Recursos Humanos

Medidas 2020
N.° total 20
Consideradas 19
Executadas 15
Taxa de execucao 79%

Nota: Exclusdo no processo 3 da medida “verificagdo periddica a promover pelo GACI, no ambito do sistema de
controlo interno existente”, porque o GACI se encontra ainda em fase de implementagéo.

3. AreaFinanceira

Medidas 2020
N.° total 25
Consideradas 24
Executadas 17
Taxa de execucao 71%

Nota: Exclusdo no processo 7 da medida “elaboragdo do manual de procedimentos de gestédo do imobilizado”,

porque sdo adotadas as regras que constam do MCI.
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4. Contratacao Publica

Medidas 2020
N.° total 19
Consideradas 16
Executadas 14
Taxa de execucao 88%

Nota: Exclusdo no processo 10 das medidas “Auditorias sistematicas a procedimentos de contratagéo

publica”, “Auditoria a processos de aquisicdo de bens, servicos e empreitadas, no ambito da contratacéo
publica” e “Implementagédo de processos de avaliagdo do desempenho do fornecedor”, porque o GACI se

encontra ainda em fase de implementagao.

5. Atividades Académicas

Medidas 2020
N.° total 17
Consideradas 17
Executadas 15
Taxa de execugao 88%

6. Apoio Social

Medidas 2020
N.° total 6
Consideradas 5
Executadas 2
Taxa de execucao 40%

Nota: Exclusdo no processo 18 da medida “visitas domiciliarias”, porque foram suspensas no ambito das

medidas de restricbes decretadas para combate a pandemia covid-19

7. Sistemas de Informacéo

Medidas 2020
N.° total 5
Consideradas 4
Executadas 3
Taxa de execucao 75%

Nota: Exclusdo no processo 19 da medida “descricdo de procedimentos de seguranca de dados”, porque

esta tarefa foi realizada em 2018.

8. Propriedade Intelectual e Patentes

Medidas 2020
N.° total 11
Consideradas 9
Executadas 1
Taxa de execucao 11%

Excluséo no processo 20 da medida “descricdo de procedimentos de licenciamento de tecnologia”, porque
se encontra parcialmente executada, e a medida “divulgagéo junto dos estudantes, docentes e investigadores
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do regulamento de propriedade intelectual do IPCA”, porque esta ac¢ao foi realizada em 2019 e o regulamento
encontra-se disponivel no site do IPCA.

4. RECOMENDACOES AO PGRCIC Do IPCA

Da analise do PGRCIC do IPCA, e visando a promog&o da transparéncia, a CPCIPCA recomenda
0 aumentar do grau de execugdo do PGRCIC, nomeadamente através da implementacédo das
medidas de prevencdo da corrupgdo que ainda ndo foram implementadas. Neste dominio,
destacam-se as areas “Apoio Social” e “Propriedade Intelectual e Patentes”. No entanto, também
se deve dar atencdo a outras medidas como a segregacao de funcfes na area financeira, a

atualizacao do MCI e a verificacdo da seguranca das redes informaticas.

Além disso, no ambito das medidas transversais, a CPCIPCA recomenda a promocao de acdes

de curta duracao, ficando desde ja ao dispor para colaborar nestas acoes.

5. CONCLUSAO

Com mais de 10 de existéncia no IPCA, sempre acompanhado das respetivas monitoriza¢des, o
PGRCIC tem-se revelado um importante instrumento de promocao da transparéncia. Este novo
plano, que resultou de um processo de reviséo efetuado em 2019, constitui uma mais-valia a varios
niveis. E mais ajustado a atual realidade institucional e é mais completo em termos de prevenc&o

da corrupcédo. Além disso, € de mais facil leitura e acompanhamento.

A execugdo do PGRCIC, em 2020, primeiro ano de implementagdo do novo plano, € muito
satisfatoria, tendo registado uma taxa de execucao de 77%, pese embora a existéncia de algumas

areas que precisem de mais atencéo.

A CPCIPCA faz uma avaliacéo positiva da execuc¢do do PGRCIC em 2020.
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