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LISTA DE SIGLAS

CPA — Cddigo de Procedimento Administrativo

CPC - Conselho de Prevencao da Corrupgéo

CPCIPCA - Comissao de Prevencédo da Corrupgao do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave
CRP - Constituigdo da Republica Portuguesa

CTESP - Cursos técnicos superiores profissionais

DA — Divisdo Académica

DAF — Divisao Administrativa e Financeira

DGES - Direcgao-Geral do Ensino Superior

DRH — Divisdo de Recursos Humanos

DSI - Divisédo de Sistemas de Informagao

ECPDESP - Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico
ESD — Escola Superior de Design

ESG - Escola Superior de Gestao

ESHT — Escola Superior de Hotelaria e Turismo

EST — Escola Superior de Tecnologia

ETESP - Escola Técnica Superior Profissional

GACI — Gabinete de Auditoria e Controlo Interno

GAGI - Gabinete de Aquisi¢cdes e Gestao de infraestruturas

GCI — Gabinete de Comunicagao e Imagem

IPCA — Instituto Politécnico do Cavado e do Ave

MCI — Manual de Controlo Interno

NA — Nao se aplica

PGRCIC - Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas

SAS - Servigos de Acdo Social
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1. INTRODUGAO

As democracias comportam uma vasta complexidade na sua organizagéo, designadamente no
que concerne a regulagéo das atividades econdémicas e as interagdes entre as diferentes esferas
de atividade, publica e privada. O fenédmeno da corrupgéo ofende a esséncia da democracia e os
seus principios fundamentais, designadamente os da igualdade, transparéncia, livre concorréncia,
imparcialidade, legalidade, integridade e a justa redistribuicdo de riqueza. Por outro lado, os bens
juridicos individuais, por tradigéo, sdo mais facilmente identificaveis e protegidos, ao contrario do
que sucede com os bens juridicos macrossociais, que possuem uma natureza abstrata e, por

conseguinte, de maior dificuldade na sua identificagdo, reclamando um superior nivel de protegao.

Em 18 de margo de 2021, na sequéncia de um longo periodo de reflexdo e de extensa audi¢do
publica, envolvendo a academia, as magistraturas, profissionais do direito e de outros ramos do
saber, o Governo aprovou a versdo final da Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024

(Estratégia), nos termos da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril.

A Estratégia, perspetivando com o mesmo grau de importancia e necessidade a prevengdo, a
detecdo e a repressao da corrupgao, erige sete prioridades: i) melhorar o conhecimento, a
formagéo e as praticas institucionais em matéria de transparéncia e integridade; ii) prevenir e
detetar os riscos de corrupgéo na agéo publica; iii) comprometer o setor privado na prevengéo,
detecao e repressao da corrupgao; iv) reforgar a articulagdo entre instituigbes publicas e privadas;
v) garantir uma aplicagdo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de repressao
da corrupgao, melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e assegurar a adequagéo e
efetividade da punigao; vi) produzir e divulgar periodicamente informagéo fiavel sobre o fenémeno
da corrupgao; e vii) cooperar no plano internacional no combate a corrupgéo. Nas Ultimas décadas,
assistiu-se a um esforgo consideravel na harmonizagdo dos enquadramentos legais em todo o

mundo, através da adocao de convencdes multilaterais.

Estas convengdes, todavia, versaram maioritariamente sobre a repressdo da corrupg¢ao, € nao
sobre a sua prevenc¢ao. Em percurso idéntico, Portugal veio prevendo um vasto leque de crimes
relativos a praticas de corrupgdo ou praticas similares, quer no Codigo Penal (por exemplo,
recebimento indevido de vantagem, corrupgdo passiva, corrupgao ativa, peculato, participacéo
econdémica em negocio e concussao), quer em leis penais avulsas, como a que determina os
crimes da responsabilidade de titulares de cargos politicos, a que prevé os crimes de corrupgao
cometidos no comércio internacional e na atividade privada, ou a que pune comportamentos

antidesportivos.

Contudo, a par da concretizagdo das medidas propostas no ambito da repressdo, mostra-se
imprescindivel a existéncia de um sistema eficaz de prevencéo de fendmenos de corrupgao. Este
regime geral da prevengao da corrupgao retira do dominio da soft law a implementagédo de
instrumentos como os programas de cumprimento normativo, os quais deverao incluir os planos
de prevencgao ou gestao de riscos, os codigos de ética e de conduta, programas de formagao, os

canais de denuncia e a designagao de um responsavel pelo cumprimento normativo. Sao previstas
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sangoes, nomeadamente contraordenacionais, aplicaveis quer ao setor publico, quer ao setor
privado, para a ndo adogdo ou adogao deficiente ou incompleta de programas de cumprimento

normativo.

No que diz respeito ao presente relatério, relativo ao ano 2023, evidencia-se o grau de execugao
do PGRCIC do IPCA. Consideraram-se, para além das medidas transversais, sete areas de

andlise, nomeadamente:

- Area de Recursos Humanos,

- Area Financeira,

- Contratagao publica,

- Atividades Académicas,

- Apoio Social,

- Sistemas de Informacéo e

- Propriedade Intelectual e Patentes.

Analisaram-se, individualmente, os procedimentos associados aos riscos referentes a cada uma
daquelas areas. Esta analise permite aferir os riscos que foram mitigados com o PGRCIC do IPCA,
bem como aqueles que ainda estdo ativos, necessitando da execucdo dos procedimentos
definidos no PGRCIC do IPCA. Face ao exposto, este documento reveste elevada importancia

para a gestao dos riscos e para a integridade e transparéncia do IPCA.

2. EQUIPA RESPONSAVEL PELA MONITORIZAGAO DO PGRCIC po IPCA

Nos termos do disposto no ponto 3.6 do Plano de Gestao de Riscos e Corrupgéo e Infragdes
Conexas do IPCA (PGRCIC do IPCA) e de acordo com o artigo 38° dos Estatutos do Instituto
Politécnico do Cavado e do Ave, aprovados pelo Despacho normativo n® 1-A/2019, publicado na
22 Série do Dario da Republica , de 14 de junho , e ouvidos os Diretores das Escolas e servigos, a
Comissao de Prevencgao da Corrupgéo do IPCA (CPCIPCA) atual é a que foi nomeada através do
Despacho (PR) n.° 113/2021, de 12 de outubro.

Em 2023, a CPCIPCA contou com os seguintes elementos:

Presidente
- Irene Maria Portela;
Vogais:

- Eva Maria Machado Miranda;
- Filipa Daniela Rodrigues Teixeira.

- Mario Jodo Freitas Sousa Basto;

RELATORIO DA MONITORIZAGAO DO IPCA 5



- Marta Alexandra da Cruz Madureira;

- Pedro Manuel Ribeiro Novo de Melo;

A CPCIPCA esta incumbida da coordenacgao, aplicagdo e fiscalizacdo do PGRCIC do IPCA,
nomeadamente, da realizagdo de reunides de acompanhamento e da estruturacédo de relatérios

anuais sobre o mesmo.

Cientes das suas atribuigdes, os membros do CPCIPCA tém reunido periodicamente desde a sua
nomeacdo. Além disso, quer em cumprimento de pedidos da Presidéncia do IPCA, quer por
iniciativa propria, a CPCIPCA desenvolveu, em 2023, as seguintes atividades:
o Realizagdo de varios sorteios para constituicdes de juris de procedimentos concursais
(pessoal nao docente);

e Emissao de pareceres;

e Comemoracdo do Dia Internacional de Luta contra a Corrupgdo em 9 de dezembro de
2023

¢ Analise do atual PGRCIC e apresentagédo de sugestdes de revisdo e recomendagao de

reforgo das medidas anticorrupgéo.

Previamente a analise da execugédo do PGRCIC do IPCA, sédo indicados os sorteios para

constituicdo de Juris de procedimentos concursais realizados durante o ano civil de 2023:

Nu Avi
umero do Aviso Sorteios

e  Aviso DRH- 01/2023 Sorteio de dois membros para o juri do procedimento de
recrutamento de pessoal para Quatro (4) Assistentes Técnicos
na Area Administrativa

e  Aviso DRH- 02/2023 Sorteio de dois membros para o juri do procedimento de
recrutamento interno para contratagdo de pessoal ao abrigo do
cédigo do trabalho em regime de contrato de trabalho a termo
certo, paradois postos de trabalhona carreira/categoria
de Técnico Superior, para exercicio de fungdes na Divisdo
Académica e na Divisdo de Recursos Humanos;

e Aviso DRH- 04/2023 Sorteio de dois membros para o juri do procedimento de
recrutamento para um cargo de diregdo e diregao intermédia de
3.° grau, com vista ao preenchimento de 1 (um) lugar de
dirigente dos Servigos de Informagao Documental do IPCA;

e  Aviso DRH- 03/2023 Sorteio de dois membros para o juri do procedimento de
recrutamento para um cargo de dire¢éo e dire¢do intermédia
de 3.° grau, com vista ao preenchimento de 1 (um) lugar de
dirigente do Gabinete de Gestao de Projetos;

e  Aviso DRH- 05/2023 Sorteio de dois membros para o juri do procedimento de
recrutamento para 1 Assistente Técnico para o Gabinete de
Manutengao do IPCA;

e  Aviso DRH- 06/2023 Sorteio de dois membros para o juri do procedimento de
recrutamento para Um 1) Técnico Superior;
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e  Aviso DRH- 07/2023

Sorteio de dois membros para o juri do procedimento de
recrutamento para 1 Técnico Superior para a RUN EU PLUS
(Grant Agreement no.101035816) IPCA/2Ai ,em regime de
contrato a termo certo;

e  Aviso DRH - 08/2023

Sorteio de dois membros para o juri do procedimento de
recrutamento para 1 Técnico Superior - Learning Designer para
apoio a projetos e em atividades da area de inovagao
pedagdgica para a RUN EU;

. Aviso DRH - 09/2023

Sorteio de dois membros para o juri do procedimento de
recrutamento para um cargo de diregdo e diregao intermédia de
3.° grau, com vista ao preenchimento de 1 (um) lugar de
dirigente Gabinete de Aquisicbes e Gestdo de Infraestruturas
(GAGI);

e  Aviso DRH - 10/2023

Sorteio de dois membros para o juri do procedimento de

recrutamento para 1 Técnico Superior - Learning Designer;

3. ANALISE DA EXecucAo DO PGRCIC po IPCA

A checklist apresentada na tabela n.° 1 mede o grau de execug¢do do PGRCIC do IPCA. Através

das respostas obtidas, aquando a aplicagdo dos questionarios, classificou-se cada medida em

“sim” e “ndo”:

= Sim - significa que o procedimento foi executado;

= Nao - significa que o procedimento nao foi executado, mas existe recomendagao para o

executar .

Existe ainda uma coluna de “Observagdes”, que se destina ao registo de anotagdes relevantes.

Em 2023, registaram-se os seguintes resultados:

Tabela n.° 1 — Execugao do PGRCIC do IPCA

1. Medidas Tranversais

Procedimentos a adotar

Execugido em 2023 ‘

Objetivo a atingir Observagd

Sim | Nao
es

1. Constituicdo da CPCIPCA

Garantir o acompanhamento da
problematica da prevengéo da X
corrupgao e infragdes conexas
no IPCA

2. Envio de mensagens eletrénicas a todos os
colaboradores do IPCA, informando da
publicidade do PGRCIC na respetiva pagina
virtual, bem como da “Carta Etica da
Administragéo Publica”

Assegurar que a generalidade X
dos trabalhadores estéao
devidamente informados sobre o
PGRCIC
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3. Promocao de agdes formativas de curta Melhorar os conhecimentos dos
duragéo sobre a prevencéo da corrupgao trabalhadores sobre a
problematica da prevengéo da
corrupgao
4. Disponibilizagéo de “Declaragao relativa a Reduzir o risco da existéncia de | X DRH para
escusas, incompatibilidades e situacbes de incompatibilidade e concursos
impedimentos” impedimentos por parte dos publicos
trabalhadores
5. Atualizacédo da pagina de Internet no portal Melhorar a comunicagéo e a X Mensagem
do IPCA com informagéo atualizada sobre o | transparéncia Presidéncia
PGRCIC do IPCA 30 junho
6. Promogéo de medidas para melhorar as Melhorar os conhecimentos dos | X Plano de
competéncias dos trabalhadores do IPCA trabalhadores em temas formagéo
em temas que permitem minorar o risco de relev~antes para o exercicio das ;fhual dos
corrupgao e das infragbes conexas, fungbes
nomeadamente ao nivel do direito
administrativo, contratagéo publica e regime
da fungdo publica
7. Existéncia de processo organizado de Assegurar a existéncia de X Manual de
controlo interno no IPCA condigBes necessarias para a Controlo
implementag&o de praticas Interno
sistematizadas de auditoria e
controlo interno
8. Promogcé&o da elaboragéo de um Cdédigo de Orientar o comportamento dos X Despacho
Conduta do IPCA trabalhadores n.°
8643/2020
9. Promogao de auditorias externas periddica Melhorar a fiabilidade e a Troca de
relativas & confianga e seguranca dos confianga dos sistemas de equipament
sistemas informaticos do IPCA informagao do IPCA gbgTi10P|lC°U
externo,
mas nao
auditoria
10. Elaboracéo de relatério anual da Assegurar o acompanhamento X
monitorizagdo do PGRCIC do PGRCIC do IPCA
11. Revisao periddica do plano PGRCIC do Garantir a necessaria X Ultima
IPCA atualizagéo ao PGRCIC reviséo -
2020
12. Promogéo do controlo e execugdo das Assegurar o controlo e execugdo| X
medidas/procedimentos relativos a
prevencgéao dos riscos de corrupgdo em cada
area de atividade, conforme definido nos
pontos 5 a 10

2. Procedimentos Especificos

2.1. Area: Recursos Humanos

2.1.1. Recrutamento por concurso (pessoal docente, ndao docente e bolseiros)

Recrutamento por concurso (pessoal docente, E ~ 2023
Processo 1 ndo docente e bolseiros) Xecucgao em
Riscos . . = ~
Associados Procedimentos Sim | Nao | Observagdes
= Abuso de Poder | Nomeag&o de juris diferenciados para cada concurso X
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' ﬁ?en:gtsosg: Promocgao de agbes de formagao para juris para
_ contratagao de pessoal técnico e de gestdo e pessoal X
= Corrupgao docente
passiva por ato
licito Sorteio de pelo menos dois membros do juri para X
= Favorecimento concursos de pessoal técnico e de gestao
de candidato . A DRH sempre
* Imparcialidade Cumprimento do regulamento de recrutamento de que verifica
« Trafico d docentes convidados no &mbito do ECPDESP algum
rafico de X incumprimento,
Influéncia comunica a
Escola para
retificacéo
Declaragéo de inexisténcia de conflitos de interesses X
dos membros dos juris
Criagdo de um Regulamento Interno para a X
contratagcao de Bolseiros de Investigacao
. ) . Quando a DRH ¢é
Implementagao de procedimento de verificagdo responsavel pelo
sistematica de processos de contratagéo de lancamento do
trabalhadores procedimento,
X colaborador da
DRH que
prepara
procedimento é
diferente daquele
que verifica
2.1.2. Recrutamento de docentes convidados
. E do em 202
Processo 2 Recrutamento de docentes convidados PO I AL
i A i . i 5 5
Riscos Associados Procedmenios Sim | Nao | Observagoes
= Abuso de Poder | Cumprimento do regulamento de recrutamento de ldem quadro
= Conflito de docentes convidados no &mbito do ECPDESP X antgri or
Interesses
= Corrupgao .
passiva por ato Recurso obrigatdrio a uma base de recrutamento do
licito IPCA nos termos do art. 8-A do ECPDESP X
= Favorecimento
de candidato
» Imparcialidade Verificagdo aleatc')'ria de procedimento de contratacdo Realizado pela
L de docentes convidados X responsavel da
= Trafico de DRH
Influéncia
2.1.3. Remuneragoes e abonos variaveis e eventuais
- Execugao em 2023
Processo 3 Processamento de remuneragées e abonos
variaveis e eventuais
Riscos Associados . . ~ ~
Procedimentos Sim | Nao | Observagoes
» Pagamentos Segregacao e rotatividade de fungdes X
Indevidos
" Peculato Verificagdo periddica, por parte do GACI, do sistema X
de controlo interno existente

RELATORIO DA MONITORIZAGAO DO IPCA




= Corrupgao
passiva por ato
ilicito

Manter atualizados os procedimentos internos para o
processamento de remuneragdes

~ X

= Corrupgao

passiva por ato

licito

2.1.4. Assiduidade, justificagao de faltas e férias
e o - a 2
Processo 4 Assiduidade, justificagao de faltas e férias 2T DDA

Riscos Associados Procedimentos Sim | N&o | Observagdes
= Favorecimento Revisdo do Regulamento de horarios do IPCA X
= Atribuicdo de

c[edlt?stde dhoras Atualizacgdo do sistema de informacgdo de controlo de X

nao etetuadas assiduidade, pontualidade e férias
= Corrupgao

.Fl).a.sts'va por ato Integragéo dos Sistemas de registo de férias e de X

ficto assiduidade, com o ERP dos RH
= Corrupgao

passiva por ato Segregacao e rotatividade de fungdes X

licito

2.1.5. Licengas, Equiparagoes a Bolseiros e Deslocagoes em Servigo Publico

Licengas, Equiparagdes a Bolseiros e

Execugao em 2023

HEEDd Deslocag6es em Servico Publico
Riscos Associados . i 5 &
Procedimentos Sim | N&o | Observag6es
= Considerar Elaborag&o de manual de procedimentos de
indevidamente deslocagdes, ajudas de custo e transporte X
que se encontram
cumpridos os .
requisitos Digitalizag&o de processos de deslocagio no Ambito Criado fluxo no
= Corrupgao dos sistemas de gestdo documental N espégi(f)i"ctzlpara
passiva por ato este tipo de
ilicito procedimento
= Corrupgéao o o L .
passiva por ato Verificag&o periddica a promover no &mbito do Feito pela DAF
licito sistema de controlo interno existente e DRH,
aquando da
= Deslocacéo em X recegdo dos
servico Publico pedidos e
sem prévia respetivos
autorizacéo pagamentos
2.2. AreaFinanceira

2.2.1. Registo de Patriménio

i i 0 i Ex dao em 2023
Processo 6 Licencas, ngparagoes_a Bol’sel_ros e ecucao e
Deslocag6es em Servigo Publico
Riscos . : = =
Associados Procedimentos Sim | Nao | Observacdes
= Peculato Descrigao de procedimentos de registo do patriménio | X
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" Peculato de uso Auditoria interna aos procedimentos de registo de ROC
bens moveis e iméveis X contratado
Implementagado de sistema de Inventariagéo do
patriménio com interligagéo ao ERP da area X
financeira
Verificagédo da correta inventariagéo e registo de
imoveis adquiridos e ou construidos X
Verificagdo da correta inventariagéo dos
equipamentos fornecidos em empreitadas X
Sistema controlo de alocagéo de equipamentos a
trabalhadores X DSl
2.2.2. Etiquetagem, transferéncia, cedéncia e abates
. A a . E do em 202
Processo 7 Etiquetagem, transferéncia, cedéncia e abates CEEIEED G AL
Riscos Associados Procedimentos Sim | Nao | Observagdes
" Peculato Reconciliagéo periddica de bens inventariados X
= Peculato de uso
= Al de poder . ~
buso de p Elaboragdo de manual de procedimentos de gestéo de Segue
imobilizado X procedimentos
do MCI
Segregacao de fungdes
X
Verificagdo periddica a realizar no ambito do sistema
de controlo interno existente X
Verificagéo fisica de bens no @mbito do processo de
certificacéo das contas X
2.2.3. Vendas e prestagao de servicos
= . Ex ao em 2023
Processo 8 Vendas e prestagao de servigos ecugca
Riscos Associados Procedimentos Sim | Ndo | Observagoes
: Zsﬁzftge oder Formacéo dos trabalhadores sobre os procedimentos X
N P relativos ao processamento de receita e despesa
= Corrupgao
passiva por ato
llicito Registo de bens para venda X
Segregacao de fungdes entre o processo de emissao
de recibos, conferéncia dos valores recebidos e o X

lancamento de receita
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Reconciliagdo bancaria

Segregacao e rotatividade de fungdes

2.2.4. Registo de despesa e pagamento a fornecedores

Execugado em 2023

informagao de gestdo documental despesa

Processo 9 Registo de despesa e pagamento a fornecedores
Riscos . . = ~
Associados Procedimentos Sim | Ndo | Observagdes
= Peculato = ~
= Abuso de poder Segregacao de fungdes X
= Corrupgao o .
passiva por ato Auditorias internas periddicas X
ilicito
Verificagdo anual de processos de despesa X
Manutengao de manual de procedimentos atualizado X
Rotacéo de trabalhadores X
Reconciliagbes bancarias X
Verificagdo aos procedimentos de conferéncia de
fornecimento de bens e servigos X
Utilizagao de servigos de fiscalizagao externa para
acompanhamento da execucao de contratos de X
empreitada com valores superiores a 150.000€
Existéncia de fluxos atualizados no sistema de X

23.

Contratagao publica

2.3.1. Aquisicao de bens, servigos e empreitadas

Processo 10 Aquisicao de bens, servigos e empreitadas Execugdo em 2023
E'SSS%%?a dos Procedimentos Sim | Nao | Observacdes
* Favorecimento a | gegregacaio de fungdes nas diferentes fases do

terceiros processo de contratagdo, nomeadamente,

» Corrupgao identificagdo de necessidades, execugéo do X

passiva por ato procedimento, autorizagao de despesa/adjudicagédo

licito e ilicito e verificagdo da execugéo do contrato
= Trafico de Depende da

Influéncia Auditorias sistematicas a procedimentos de X operZ\cionaIiza
» Participacdo contratagéo publica ¢30 do GACI

economica em — L

negécio Audl_torlas a processos de aquisicdo de bens, . Depende da
» Abuso de poder servigos e empreitadas no &mbito da contratagcéo X operacionaliza

publica ¢do do GACI
RELATORIO DA MONITORIZACAO DO IPCA 12



Para os procedimentos de aquisigao entre 10.000€
e 20.000€ para aquisi¢cdo de bens e servigcos € entre

15.000€ e 30.000€ para empreitadas, como regra, a X
realizacao de convite a mais de uma entidade
Elaboragao e divulgagdo de planeamento anual de X Egbfgfae gg
procedimentos de contratagc&o publica 20259
Aumentar a rotatividade de X
fornecedores/prestadores de servigos
Sistema de alerta sobre os valores acumulados por
fornecedor/prestador de servigo de acordo com o X
objeto de contrato
Plano de formac&o anual sobre contratagéo publica pIZ;iV:wtiaT%e
para técnicos X formagéo do
IPCA (DRH)
Implementagéo de processos de avaliagdo do mgﬂ‘#‘r’]:
desempenho do fornecedor plataforma
X informatico
que se
encontra em
desenvolvimen
to
Quando ha necessidade de realizagéo de consulta
preliminar ao mercado para a elaboracao das pecas
de procedimento, dever&o ser contatados mais do X
que um fornecedor. No caso de procedimento por
consulta prévia, os fornecedores contatados
deverdo ser convidados a apresentar proposta
Criagdo de dashboard de analise de procedimentos
de contratacdo publica com indicadores que
permitam controlar aspetos relevantes (ex.
verificagdo da diferenca entre os valores X
orcamentados ou consultados e o preco base dos
procedimentos; principais fornecedores convidados
a apresentar propostas, entre outros)
Definigao de atribuigbes, responsabilidades, Implementado
sancgobes e penalidades aos intervenientes na X Z m 2022
contratagéo e gestéo de contratos
Registo de ocorréncias relativos a gestio de _Néo foram
tratos X |dent|f|cac.jas
con ocorréncias
em 2023
2.3.2. Intervencgao de juris em processos de contratagao publica
a jari Ex ao em 202
Processo 11 Intervengao de jaris em processos de ecucgado em 2023
contratagao publica
Riscos Associados Procedimentos Sim | Ndo | Observacdes
= Favorecimento a - o
. Rotatividade de elementos de juri X
terceiros
" Corrupgao Integragao nos juris de trabalhadores de diferent
passiva por ato ntegrag&o nos juris de trabalhadores de diferentes «
licito e ilicito servicos
= Trafico de
Influéncia < i Incluido no
L Plano de formagéao anual sobre contratagédo publica | |
) Panlglpggao para trabalhadores que habitualmente integram jaris plano anua
econdmica em X de formacéo
negdcio geral do
IPCA
RELATORIO DA MONITORIZAGAO DO IPCA 13




2.3.3. Modificag6es objetivas ao contrato

e o o Ex ao em 2023
Processo 12 Modificagcoes objetivas ao contrato. ecugao e

Riscos Associados Procedimentos Sim | Nao | Observacges
= Favorecimento a ~ - .

terceiros Segregacéao de fungdes entre quem propde a X

- alteracdo, quem analisa e quem aprova

» Corrupgdo

passiva por ato o

licito e ilicito Existéncia de parecer x
= Trafico de

Influéncia
) Panlglpggao Verificagdo do processo de contratagdo publica e da

economica em execugdo do contrato X

negécio

2.4. Atividades académicas

2.4.1. Inscrigdo, matricula, renovagido de matricula e emissao de certificados

Processo 13 Inscrigao, matricula, renovagao de matricula e Execucgao em 2023
emissao de certificados
Riscos Associados Procedimentos Sim | N&o | Observagdes
= Falsificagdo de Segregacao de fungdes entre quem processa os X
documentos pedidos dos alunos e quem aprova
' Prestagaf) de Rotagdo de trabalhadores entre fungdes dentro dos
declaragdes ; .. X
Servicos Académicos
falsas
N . . O Manual de
= Corrupgéo Manual de Procgdlmentos dos Serwgos X procedimentos
passiva por ato Académicos devidamente atualizado esta em fase
ilicito de elaboragdo
= Abuso de poder Auditorias internas periodicas X
» Trafico de Informatizagédo dos requerimentos realizados pelos
Influéncia ormatizag q P X
alunos
Criagao de solugdo de arquivo digital para os X
processos de aluno

2.4.2. Seriacdo dos candidatos a concursos locais, especiais, reingressos, mudanga de par

instituicao /curso

Processo 14

Seriagao dos candidatos a concursos locais,
especiais, reingressos, mudanca de par
instituicao /curso

Execugao em 2023

Riscos Associados Procedimentos Sim | Ndo | Observacées
= Falsificagdo de Segregacao de fungdes entre quem organiza o

documentos processo administrativo, analisa e seria os

. candidatos X

= Corrupgao

passiva por ato

ilicito

Auditorias internas periddicas
= Abuso de poder X
= Trafico de
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Influéncia

2.4.3. Processos de creditagdao de formagao

Processo 15

Processos de creditagdao de formagao

Execucgao em 2023

Riscos Associados

Procedimentos

Sim

Nao

Observagoes

» Falsificagéo de
documentos

= Prestagdo de
declaragdes
falsas

= Corrupgéo
passiva por ato

Segregacao de fungdes entre quem organiza o
processo administrativo, analisa os pedidos e
decide sobre o processo de creditagéo

ilicito
= Abuso de poder
= Trafico de
Influéncia

Auditorias internas periddicas

2.4.4. Avaliagdo de conhecimentos e langamento de notas

Processo 16

Avaliagado de conhecimentos e langamento de
notas

Execucgao em 2023

Riscos Associados Procedimentos Sim | N3o | Observagdes
' Egi}ﬂ?gﬁ; osde Disponibilizagdo de pautas com avaliagbes em area
- eletronica reservada disponivel a todos os alunos X
= Prestacéo de da turma
declaragdes
. ?Isas ~ Lancamento de notas e assinatura de pautas X
orrupcao realizado pela via digital
passiva por ato
ilicito
o - X
= Abuso de poder Auditorias internas periddicas
= Trafico de s ~ .
Influéncia Existéncia de declaracgao relativa a escusas,
incompatibilidades e impedimentos X

2.4.5. Pagamento de propinas

Processo 17

Pagamento de propinas

Execugao em 2023

Riscos Associados Procedimentos Sim | Nao | Observacdes
) C;)Sr;l:\?;;ac())r ato Segregacao de fungdes entre quem recebe os X
iFI)icito P valores/emite o recibo e quem regista a receita
Auditorias a arrecadacéo de receitas X
Auditorias internas periddicas X
2.5. Apoio Social
2.5.1. Atribuicao de bolsas de estudo e outros beneficios sociais
RELATORIO DA MONITORIZAGAO DO IPCA 15



Processo 18

Atribuicao de bolsas de estudo e outros
beneficios sociais

Execugao em 2023

Riscos Associados Procedimentos Sim | Nao | Observagdes
Segregacao de fungdes: Quem efetua a reanalise
= Abuso de Poder gregac Jung Q
de processos n&o é o mesmo trabalhador que X
= Corrupgéo analisa
assiva por ato ~
i?i cito P Rotacdo anual de processos por trabalhador X
* Trafico de Auditoria interna: Verificagdo documental dos X O&?g;gizl?:ag
Influéncias processos de atribuicdo de bolsas de estudo 50 do GACI
Auditoria interna a transmissao da informagao da Depende da
situacdo académica dos requerentes de bolsa de X | operacionalizag
estudo a0 do GACI
Auditoria interna aos programas de bolsa de X O&?g;gizl?:ag
colaboradores e a auxilios de emergéncia 50 do GACI
Visitas domiciliarias X

2.6. Sistemas de informacgao

2.6.1. Acesso e gestao de dados

Processo 19

Acesso e gestao de dados

Execugao em 2023

Riscos Associados . i 5 &
Procedimentos Sim | Nao | Observagdes
Exemplo:
= Conflito de Declaragéo de impedimentos e conflito de concurzo&
interesses interesses X acesso dos
bancos aos
= Abuso de Poder dados dos
~ alunos
= Corrupgao -
passiva por ato Auditoria externa X
ilicit
efo . . Contrato de
» Burla informatica Descricao de procedimentos de seguranca de consultoria
dados X para
implementar o
DL 65/2021 de
30 de julho
Segregacgao de permissdes de acessos aos X Pratica
sistemas de informacéo corrente
Formacéo para trabalhadores sobre seguranca X gﬁ);n::ggsraerr:‘g
informatica de informagéo a para a DSI

2.7.

Propriedade intelectual e patentes

2.7.1. Processo de transferéncia de tecnologia: licenciamento e registo

Processo 20

Processo de transferéncia de tecnologia:
licenciamento e registo

Execugao em 2023

Riscos Associados . i = =
Procedimentos Sim | Nao | Observacoes
= Conflito de Declaragao de impedimentos e conflito de X
interesses interesses de investigadores e docentes
= Abuso de Poder e . . . Apenas
Descricao de procedimentos de licenciamento de regulamento
* Corrupgao tecnologia X Propriedade
passiva por ato Intelectual.
ilicito Falta
publicacdo do
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= Recebimento
indevido de
vantagem

= Peculato

* Violagdo de
Segredo

regulamento de
Spin-Off

Auditoria interna

Divulgacao juntos dos estudantes, docentes e
investigadores do regulamento de propriedade
intelectual do IPCA

Formagéo para os docentes e investigadores sobre
o regulamento de propriedade intelectual do IPCA

Registo do relacionamento com entidades externas

Auditoria Externa

Salvaguarda incondicional do direito moral do
inventor/criador

Centralizagdo da valorizagao da transferéncia e
negociacao de direitos intelectuais propriedade do
IPCA com entidades terceiras

2.7.2. Processo de transferéncia de tecnologia: aquisicao

Processo 21

Processo de transferéncia de tecnologia:

Execugao em 2023

= Corrupgao
passiva por ato
ilicito

interesses de investigadores e docentes

aquisicao
Riscos . . ~ ~
Associados Procedimentos Sim | Ndo | Observagdes
) Qonfllto de Declaragao de impedimentos e conflito de
interesses X

Auditoria interna

APRECIAGAO GLOBAL

Da checklist apresentada, onde constam os procedimentos a adotar, conforme definido no

PGRCIC do IPCA, constam 115 procedimentos, dos quais 12 sdo referentes a medidas

transversais e 103 referentes a medidas especificas definidas por areas de intervencgao.

Em termos globais, quase todas as areas de intervengao registam elevadas taxas de execugédo

dos procedimentos de prevengao do risco de corrupgao.

A tabela n.° 2, que se segue, apresenta os dados de execugdo do PGRCIC agregados por area

de intervencéo.

Tabela n.° 2 — Taxas de execugido do PGRCIC, por area de intervengao

1. Medidas Transversais

Medidas 2023
N.° total 12
Consideradas 12
Executadas 10
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Taxa de execugao

83%

2. Recursos Humanos

Medidas 2023
N.° total 20
Consideradas 19
Executadas 16
Taxa de execugao 84%

Nota: Exclus&o no processo 3 da medida “verificagdo periodica a promover pelo GACI, no ambito do sistema de
controlo interno existente”, porque o GACI se encontra ainda em fase de implementacéo.

3. Area Financeira

Medidas 2023
N.° total 25
Consideradas 24
Executadas 19
Taxa de execugao 79%

Nota: Exclus&o no processo 7 da medida “elaboragdo do manual de procedimentos de gestédo do imobilizado”,

porque sdo adotadas as regras que constam do MCI.

4. Contratagao Publica

Medidas 2023
N.° total 19
Consideradas 15
Executadas 11
Taxa de execugao 73%

Nota: Exclusdo no processo 10 das medidas “Auditorias sistematicas a procedimentos de contratacdo
publica”, “Auditoria a processos de aquisigdo de bens, servicos e empreitadas, no ambito da contratagao
publica” e “Implementagdo de processos de avaliagdo do desempenho do fornecedor”, porque o GACI se

encontra ainda em fase de implementagéo.

5. Atividades Académicas

Medidas 2023
N.° total 17
Consideradas 17
Executadas 16
Taxa de execugao 94%

6. Apoio Social

Medidas 2023
N.° total 6
Consideradas 6
Executadas 3
Taxa de execugao 50%
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7. Sistemas de Informacgao

Medidas 2023
N.° total 5
Consideradas 5
Executadas 4
Taxa de execugéao 80%

8. Propriedade Intelectual e Patentes

Medidas 2023
N.° total 11
Consideradas 1
Executadas 5
Taxa de execugao 45%

4. RECOMENDAGOES A0 PGRCIC Do IPCA

Depois da analise efetuada ao PGRCIC do IPCA e tendo como foco a promogé&o da transparéncia,
a CPCIPCA apresenta as seguintes recomendacgdes:

- Promogao do aumento do grau de execugao do PGRCIC, permitindo-se, assim, a implementagao
das medidas de prevencao da corrupgdo que nao foram, ainda, implementadas. Este reforgo
mostra-se, sobretudo, necessario, nos setores que apresentam taxas mais baixas, como no setor

do Apoio Social e no da Propriedade Intelectual e Patentes.
- Implementagéo do GACI (Gabinete de Auditoria e Controlo Interno).

- Manutengao da realizagao de auditorias periédicas por entidades externas até que o GACI esteja

definitivamente implementado.

- Dar cumprimento ao estipulado na Lei n°® 93/2021 de 20 de dezembro, nomeadamente, através
da implementacdo de canais de denuncia interna, nos termos do artigo 8° da referida Lei, bem
como de canais de denuncia externa, que sejam independentes e autdbnomos dos demais canais
de comunicagao ja implementados, permitindo assim receber e dar o respetivo tratamento as
denuncias efetuadas, assegurando-se, contudo, a integridade e a confidencialidade daquelas,
impedindo o acesso de pessoas nao autorizadas, permitindo-se a sua conservagao nos termos do

artigo 20.° da referida Lei.

5. CONCLUSAO

Com mais de dez anos de existéncia no IPCA, sempre acompanhado das respetivas
monitorizacdes, o PGRCIC revela-se um importante instrumento de promoc¢ao da transparéncia.
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Apesar das recomendacdes propostas, salientamos, contudo, que a execugdo do PGRCIC, em
2023, continua a ser muito satisfatéria, tendo-se registado uma taxa de execugédo das medidas

bastante significativa em diferentes areas.
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