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LISTA DE SIGLAS

ADSE - Direccao-Geral de Proteccdo Social aos Funciondrios e Agentes da Administracdo
Publica

CPA — Cddigo de Procedimento Administrativo

CAP — Certificado de Aptidao Profissional

CPC - Conselho de Prevencgao da Corrupgao

CPCIPCA — Comissao de Prevencado da Corrupgao do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave
CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa

DGES — Direc¢do-Geral do Ensino Superior

ECPDESP — O Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico

FMI — Fundo Monetdrio Internacional

GACI — Gabinete de Auditoria e Controlo Interno

IPCA — Instituto Politécnico do Cavado e do Ave

IRS — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

MCI — Manual do Controlo Interno

OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

ONU — Organizacdo das Nacdes Unidas

PGRCIC — Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infrac¢des Conexas

SA — Servicos Académicos

SAS — Servigos de Acgdo Social

UE — Unido Europeia
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1. INTRODUCAO

Actualmente, a corrupcao é considerada um dos fendmenos mundiais mais preocupantes que
assola varias entidades do sector publico, inclusivamente, o sector da Educacdo. Face as suas
consequéncias nefastas, tém sido encetados inUmeros esforgos, a nivel internacional, para
estabelecer medidas anti-corrupgao, das quais se destacam as intervencbes da Organizacao
das NagGes Unidas (ONU), da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE), da Unido Europeia (EU) e do Fundo Monetario Internacional (FMI).

Com o intuito de acompanhar esta luta contra a corrupg¢do, Portugal criou o Conselho de
Prevencdo da Corrupg¢do (CPC), que emitiu a Recomendac¢do n.2 1/2009, que veio prever a
elaboracdo de um Plano de Gestao de Riscos de Corrupcdo e InfraccGes Conexas (PGRCIC). Nos
termos deste normativo, todas as entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio
publicos, deveriam elaborar e enviar, até 31 de Dezembro de 2009, para o CPC, bem como

para os 6rgaos de superintendéncia, tutela e controlo o seu PGRCIC.

Todavia, o trabalho de prevencdo da corrupcdo ndo se encerra com a elaboracdo e entrega
deste documento, pois, segundo o CPC, mais importante do que elaborar o PGRCIC é
implementa-lo e monitoriza-lo, uma vez que este deve constituir um instrumento dindmico e
em constante aperfeicoamento. Para tal, a Recomendacdo n.2 1/2009 refere que deve ser
elaborado e entregue, anualmente, um relatério sobre a execucdo do PGRCIC. Pretende-se
com esta imposicdo, que o PGRCIC constitua, ndo s6 um mecanismo de prevengao e detec¢do
da corrupgdo mas, também, um instrumento de gestdo, que permite aos agentes publicos
expor 0s processos organizacionais das instituicGes que integram e aferir a eventual

responsabilidade na gestdo de recursos publicos.

Dando cumprimento a esta recomendacdo, o Instituto Politécnico do Cavado e do Ave (IPCA),
elaborou um PGRCIC, aprovado em 30 Dezembro de 2009, e criou uma Comissao de Prevencgao
da Corrupgdo, em Fevereiro de 2010, a qual ficou incumbida de efectuar a monitorizacdo deste
documento e, consequentemente, de elaborar um relatério sobre a mesma, o qual se

apresenta neste documento.
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2. EQUIPA RESPONSAVEL PELA MONITORIZACAO DO PGRCIC po IPCA

Em cumprimento da alinea a) do ponto 3 do PGRCIC do IPCA, de 31 de Dezembro de 2009, foi
constituida uma Comissdo de Prevencdo da Corrupc¢do do IPCA (CPCIPCA), por despacho do Sr.
Presidente do IPCA (Despacho Interno (PR) n.2 3/2010, de 19 de Fevereiro de 2010). Tal como
previsto neste ponto, a CPCIPCA foi constituida por quatro elementos, sendo nomeados os

seguintes docentes:

- Professora Doutora Irene Maria Portela (Presidente);
- Mestre Sara Serra (Secretaria);
- Professor Doutor Gongalo Nicolau Cerqueira Sopas de Melo Bandeira (vogal);

- Mestre Sandra Cunha (vogal).

Ainda nos termos desta alinea, a CPCIPCA ficard incumbida da coordenacdo, aplicacdo e
fiscalizagdo do PGRCIC do IPCA, nomeadamente, da realizacdo de reunides de
acompanhamento e da estruturacdo de relatérios anuais sobre o mesmo a apresentar a,
outrora, Comissao Instaladora do IPCA, mediante informacdes do Gabinete de Auditoria e de

Controlo Interno (GACI) e do Fiscal Unico, entre outras.

Cientes das suas atribui¢des, os membros do CPCIPCA tém reunido periodicamente desde da
sua nomeacdo. Destas reunides resultaram as seguintes actividades:

= Reunido com a Dr.2 Anabela Silva, responsavel pelo GACI. Nesta reunido foram

abordados aspectos relativos ao funcionamento do GACI e ao Manual de Controlo

Interno (MCI);
=  Proposta de melhorias ao PGRCIC do IPCA;
» Apresentacdo de correccdes e melhorias a Carta Etica divulgada no PGRCIC do IPCA;

= Elaboracdo do Relatério de Monitorizagdo do PGRCIC do IPCA;
= Criagdo do Cddigo de Conduta do IPCA,;

= Realiza¢do de semindrios sobre temdtica da Corrupgao.

3. ANALISE DA ExecucAo Do PGRCIC po IPCA

Nesta fase elaborou-se a uma checklist, apresentada na tabela n.2 1, para medir o grau de
execucdo do PGRCIC do IPCA. Através das respostas obtidas, aquando a aplicacdo dos
questionarios, classificou-se cada medida de acordo com os trés niveis, que a seguir se

apresentam:
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= Executado - significa que o procedimento foi executado.

= Nao Executado — significa que o procedimento ndo foi executado, mas ja poderia ou

deveria ter sido.

= Aguarda — significa que o procedimento ndo foi executado, porque ainda ndo é

7

exigido, mas é usual e obedece a prévio planeamento. Esta classificacdo pode,

também, significar que parte do procedimento foi executado.

Com base nas respostas obtidas através dos questionarios ministrados aos responsaveis pelos

servicos, registaram-se os seguintes resultados:

Tabela n.2 1 - Execuc¢ao do PGRCIC do IPCA

1. MEDIDAS GERAIS

1.1. AccOes de esclarecimento sobre o PGRCIC do IPCA

Execucao
Procedimento a adoptar
SIM NAO AGUARDA

1) Envio de mensagens electronicas a todos os colaboradores do IPCA informando da
publicidade do plano na respectiva pagina virtual, bem como da “Carta Etica da X
Administragdo Publica”
2) Promogdo de acgdes formativas de curta duragdo sobre o PGRCIC e documentos X
anexos
3) Disponibilizagdo de “Declaragdo relativa a escusas, incompatibilidades e X
impedimentos”
Observagoes: Esta declaragdo deverd ser disponibilizada apds a realizagdo de medidas de divulgagdo e informagdo.
4) Criagdo de uma area na pagina de Internet do IPCA sobre a matéria da prevengdo da X
corrupgao e riscos conexos

1.2. Ac¢oes de Formagao em temas que se articulam com a corrupgao e riscos conexos

Procedimento a adoptar

Execucdo

SIM NAO AGUARDA
5) Realizagdo de acgdes breves e essenciais de formagdo, sobre temas
relacionados com os fendmenos da corrupgdo e das infracgGes conexas, X
nomeadamente em direito administrativo, contratagcdo publica e regime da
fungdo publica
1.3. Manual/Sistema de Controlo Interno
Execugao
Procedimento a adoptar "
SIM NAO AGUARD
6) Implementag¢do do Manual/Sistema de Controlo Interno no IPCA | X
Observagoes: O manual de controlo interno deve ser actualizado (ver recomendagées).
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1.4. Criagdo de um Cédigo de Conduta do IPCA

Execugdo

Procedimento a adoptar SIM NAO  AGUARDA

7) Criagdo de um Cédigo de Conduta do IPCA | | X

1.5. Criacdo de um Manual de Procedimentos dos Servigos Académicos

Execucao

Procedimento a adoptar "
SIM NAO  AGUARDA

8) Criagdo de um Manual de Procedimentos dos Servicos Académicos do IPCA | X |

1.6. Criagdo de um Gabinete de Auditoria e Controlo Interno

Execugao

Procedimento a adoptar SIM NAO  AGUARDA

9) Criagdo de um GACI e elaboragdo de um plano de intervengdo das acgdes a X
realizar no IPCA

Observagoes: A CPCIPCA considera como ponto fraco a existéncia de apenas uma pessoa neste gabinete (ver
recomendagdes).

1.7. Promogao de auditorias independentes ao sistema informatico

Execugao

Procedimento a adoptar ~
SIM NAO  AGUARDA

10) Promogdo de auditorias anuais externas e independentes relativas a
confianca e seguranca dos sistemas informaticos do IPCA

2. AREAS DE INTERVENCAO

2.1. Area: Pessoal — Recrutamento

Recrutamento por concurso (pessoal docente, ndo docente

Processo 1 .
e bolseiros)

Execugao

Riscos Associados | Favorecimento de candidato
Abuso de Poder

Corrupgdo passiva para acto ilicito SIM NAO | AGUARDA
Trafico de Influéncia

Intervengdao em processo em situagdao de impedimento

Procedimento 1.1 | Nomeacdo de juris diferenciados para cada concurso X

Procedimento 1.2 | Criagdo de uma bolsa de juris para concursos de pessoal

docente e nao docente X

Procedimento 1.3 | Sorteio de pelo menos dois membros do juri para concursos X
de pessoal docente e ndo docente

Procedimento 1.4 | Recurso preferencial a pelo menos um membro do juri e/ou
especialista externo a Unidade Organica para concurso de X
bolseiros

Procedimento 1.5 | Implementag¢do do Regulamento do art.2 29.2-A do ECPDESP X
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Processo 2 Recrutamento de docentes convidados Execugao
Riscos Associados | Trafico de Influéncia
Abuso de poder o SIM | NAO | AGUARDA
Corrupgdo passiva para acto ilicito
Intervengdao em processo em situagdo de impedimento
Procedimento 2.1 | Cumprimento do regulamento de recrutamento de X
docentes convidados no ambito do ECPDESP
Procedimento 2.2 | Recurso obrigatério a uma base de recrutamento do IPCA X
nos termos do art. 17.2-B do ECPDESP
2.2. Pessoal — Processamentos diversos
Execugao
Processo 3 Processamento de remuneragées
Riscos Associados | Pagamentos indevidos
Corrupgdo activa para acto ilicito SIM NAO | AGUARDA
Peculato
Procedimento 3.1 | Verificagdo semestral, num periodo aleatério, do
cumprimento do programa especifico para esta area no X
ambito do sistema de controlo interno
Execugao
Processo 4 Processamento de abonos varidveis e eventuais
Riscos Associados | Pagamentos indevidos
Corrupgdo activa para acto ilicito SIM NAO | AGUARDA
Peculato
Procedimento 4.1 | Verificagdo semestral, num periodo aleatério, do
cumprimento do programa especifico para esta area no X
ambito do sistema de controlo interno
Processamento/ conferéncia das despesas "
Processo 5 . . Execucao
comparticipadas pela ADSE
Riscos Associados | Pagamentos indevidos ~
gamentos In¢ . SIM | NAO | AGUARDA
Corrupgao passiva para acto ilicito
Procedimento 5.1 | Verificagdo semestral, num periodo aleatério, do
cumprimento do programa especifico para esta area no X
ambito do sistema de controlo interno
Processamento da recuperagiao de vencimento de .
Processo 6 . . . Execucao
exercicio perdido
Riscos Associados | Pagamentos indevidos
Corrupgdo passiva para acto ilicito SIM NAO | AGUARDA
Peculato
Procedimento 6.1 | Verificagdo semestral, num periodo aleatério, do
cumprimento do programa especifico para esta area no X
ambito do sistema de controlo interno
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2.3. Pessoal — Analise de pedidos

Processo 7 Andlise e justificagdo de faltas Execugdo
Riscos Associados Considerar uma falta como justificada indevidamente
Corrupgdo passiva para acto ilicito SIM NAO | AGUARDA
Concussao
Procedimento 7.1 Revisdo das regras existentes, com especial énfase para
a segregacao de fungoes X
Procedimento 7.2 Verificagdo semestral, num periodo aleatério, do
cumprimento do programa especifico para esta drea no X
ambito do sistema de controlo interno
Processo 8 Analise de requerimentos de licengas sem vencimento Execugdo
Riscos Associados Considerar uma falta como justificada indevidamente
Corrupgado passiva para acto ilicito SIM NAO | AGUARDA
Concussao
Procedimento 8.1 Revisdo das regras existentes, com especial énfase para
a segregacado de fungdes X
Procedimento 8.2 Verificacdo semestral, num periodo aleatério, do
cumprimento do programa especifico para esta drea no X
ambito do sistema de controlo interno
Processo 9 Andlise de requerimentos de equiparag¢ao a bolseiro Execugao
Riscos Associados Considerar uma falta como justificada indevidamente
Corrupgdo passiva para acto ilicito SIM NAO | AGUARDA
Concussao
Procedimento 9.1 Revisdo das regras existentes, com especial énfase para
a segregacao de funcoes X
Procedimento 9.2 Verificacdo semestral, num periodo aleatério, do
cumprimento do programa especifico para esta drea no X
ambito do sistema de controlo interno
Processo 10 Anadlise de requerimentos de acumulag¢ao de fungdes Execugdo
Riscos Associados Considerar uma falta como justificada indevidamente
Corrupgado passiva para acto ilicito SIM NAO | AGUARDA
Concussao
Procedimento 10.1 Revisdo das regras existentes, com especial énfase para
a segregacao de funcoes X
Procedimento 10.2 Verificagdo semestral, num periodo aleatério, do
cumprimento do programa especifico para esta drea no X
ambito do sistema de controlo interno
2.4. Pessoal — Outros procedimentos
Processo 11 Elaboragdo e cumprimento do mapa de férias Execugao
Riscos Associados Atribuicdo de dias de férias em nuimero superior ao que o
funciondrio tem direito SIM NAO | AGUARDA
Corrupgao passiva para acto ilicito
Procedimento 11.1 | Verificagdo semestral, num periodo aleatdrio, do
cumprimento do programa especifico para esta area no X
ambito do sistema de controlo interno
Procedimento 11.2 | Revisdo das regras existentes, com especial énfase para a
segregacao de funcdes e rotatividade X
RELATORIO DA MONITORIZAGAO DO IPCA 10




Processo 12 Exercicio de actividade em acumulagdo de fungoes Execugao

Riscos Associados Incompathllldades i N o SIM NAO AGUARDA
Acumulagdo de fungdes sem prévia autorizagdo
Procedimento 12.1 | Ampla divulgacdo do regime de acumulagdes X

Procedimento 12.2 | Verificagdo anual da declaracdo de IRS de docentes em
regime de exclusividade

Observagoes: A CPCIPCA sugere a revisdo do procedimento 12.2, de acordo com a politica em vigor no IPCA

Processo 13 Deslocagdo em servigo publico Execugao
Riscos Associados Deslocagdao em servigo publico sem prévia autorizagdo SIM NAO | AGUARDA
Procedimento 13.1 | Verificagdo semestral, num periodo aleatério, do
cumprimento do programa especifico para esta area no X
ambito do sistema de controlo interno

2.5. Pessoal — Mobilidade

Processo 14 Selec¢do de candidatos Execugao

Riscos Associados Favorecimento de candidatos
Abuso de Poder

Corrupgado passiva para acto ilicito SIM NAO | AGUARDA
Trafico de Influéncia

Intervengao em processo em situagdao de impedimento

Procedimento 14.1 | Revisdo das regras existentes, com especial énfase para a

segregacdo de funcoes e rotatividade X
2.6. Area: Estudantes — Servicos Académicos
Processo 15 Emissao de Declaragoes ou CertidGes Execugao

Riscos Associados Falsificacdo de declaragdes ou certiddes por funcionario
(conteldo falso ou alterado, como o valor da classificagdo
final, aquando da emissdo de declaracdo ou certiddo, para
beneficiar o estudante) a pedido ou em troca de dinheiro
ou outros bens

Falsificacdo ou contrafac¢do de documento

Corrupgado passiva para acto ilicito

Abuso de poder

SIM NAO | AGUARDA

Procedimento 15.1 | criacio do Manual de Procedimentos dos Servicos
Académicos, visando o reforco das medidas de prevencéo
da corrupcdo e infracgdes conexas (exemplo: segregacdo
de fungbes e rotatividade): previsdo de regras sobre o X
processo de emissdo de declaragdes e certiddes, incluindo
a verificagdo aleatdria das declaragdes/certidées emitidas
por um funciondrio diferente daquele que as emitiu e a
juncdo, aquando da assinatura, do suporte da informacao

Procedimento 15.2 | promocio de verificacdes aleatérias, por amostragem,
pelo Responsavel dos Servigos Académicos (SA), a um
nimero minimo de certiddes emitidas em cada ano
lectivo.

Observagbes: O procedimento 15.2 ndo se aplica. As verificacbes sdo feitas automaticamente pela aplicagdo
informdtica utilizada. Em caso de erro, o aluno faz o respectivo reporte.
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Processo 16 Emissao de certidao de conclusao de curso Execugao

Riscos Associados Por acordo entre o estudante e o funcionario podera ser
emitida uma certiddo de conclusdo sem que o estudante
tenha terminado o curso, a pedido ou em troca de
dinheiro ou outros bens SIM NAO | AGUARDA
Falsificagdo de documentos, por funcionario
Corrupgdo passiva para acto ilicito

Abuso de poder

Procedimento 16.1 | criacso do Manual de Procedimentos dos Servicos
Académicos, visando o refor¢o das medidas de prevengdo
da corrupgdo e infracgGes conexas (ex. segregacdo de
fungbes e rotatividade): previsdo de regras sobre o X
processo, incluindo a verificagdo aleatdria das certidGes
emitidas por um funciondrio diferente daquele que as
emitiu

Procedimento 16.2 | promocsio de verificacdes aleatérias, por amostragem,
pelo Responsavel dos SA, a um ndmero minimo de
certidées emitidas em cada ano lectivo

Observagbes: O procedimento 16.2 ndo se aplica. As verificagbes sdo feitas automaticamente pela aplicagdo
informdtica utilizada. Em caso de erro, o aluno faz o respectivo reporte.

Processo 17 Renovagao de matricula e inscrigao Execucao

Riscos Associados Por acordo entre o estudante e o funciondrio podera ser
efectuada a matricula e inscricdo de um estudante com
matricula e inscrigdo prescrita no ano lectivo anterior, a
pedido ou em troca de dinheiro ou outros bens SIM NAO | AGUARDA
Falsificacdo de documentos por funcionario
Corrupgado passiva para acto ilicito

Abuso de poder

Procedimento 17.1 | criacio do Manual de Procedimentos dos Servigos
Académicos, visando o reforgo das medidas de prevencgdo
da corrupgdo e infracgBes conexas (exemplo: segregacdo X
de fungbes e rotatividade): previsdo de regras sobre o
processo

Procedimento 17.2 | promocio de verificacdes aleatérias, por amostragem,
pelo Responsdvel dos SA, a um nldmero minimo de
processos de matricula em cada ano lectivo, cruzando
dados com os estudantes prescritos.

Observagbes: O procedimento 17.2 ndo se aplica. As verificagbes sdo feitas automaticamente pela aplicagdo
informdtica utilizada. Em caso de erro, o aluno faz o respectivo reporte.

Processo 18 Langamento de notas e creditacées Execugao

Riscos Associados Por acordo entre o estudante e o funcionario ou docente
podem ser alteradas notas ou creditagbes de um
estudante, a pedido ou em troca de dinheiro ou outros
bens SIM NAO | AGUARDA
Falsificacdo de documentos, por funcionario
Corrupgado passiva para acto ilicito

Abuso de poder

Procedimento 18.1 | criacio do Manual de Procedimentos dos Servigos
Académicos, visando o reforco das medidas de prevencdo X
da corrupgdo e infracgOes conexas (exemplo: segregacdo
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de fungbes e rotatividade): previsdo de regras sobre o
processo, nomeadamente sobre as permissdes de acesso,
que devem ser restringidas

Procedimento 18.2 | promocso de verificacBes aleatérias, por amostragem,
pelo Responsdvel dos SA, a um nidmero minimo de
processos em cada ano lectivo

Observagbes: O procedimento 18.2 ndo se aplica. As verificacbes s@o feitas automaticamente pela aplicagdo
informdtica utilizada. Em caso de erro, o aluno faz o respectivo reporte.

Processo 19 Processos de creditagdao de formagao Execucao

Riscos Associados Possibilidade de utilizagdo incorrecta da amplitude/
margem de apreciacdo existente nos critérios legal e
regulamentarmente estabelecidos

Abuso de poder

Corrupgado passiva para acto ilicito e licito

Trafico de Influéncia

SIM NAO | AGUARDA

Procedimento 19.1 | pefinicio de critérios mais precisos e explicitos, com
menor possibilidade de discricionariedade

Especificagdo e divulgacdo da pontuagdo dos candidatos X
em cada item (o conhecimento da valoracdo dada
contribuira para a deteccdo de eventuais irregularidades,
revelando o principio da transparéncia)

Procedimento 19.2 | promocio de verificacdes aleatérias, por amostragem,
pela Direc¢ao da Escola ou unidade, a um nimero minimo
de processos em cada biénio

Observagbes: O procedimento 19.2 ndo se aplica. As verificacbes sdo feitas automaticamente pela aplicagdo
informdtica utilizada. Em caso de erro, o aluno faz o respectivo reporte.

Processos de seria¢do dos candidatos a concursos

Processo 20 . . . . Execucdo
especiais, reingressos, mudangas de curso e transferéncia

Riscos Associados Possibilidade de incorrecta avaliagdo dos documentos
constantes dos processos de candidatura

Abuso de poder SIM NAO | AGUARDA
Corrupgdo passiva para acto ilicito
Trafico de Influéncia

Procedimento 20.1 | pefinicio de critérios mais precisos e explicitos, com
menor possibilidade de discricionariedade

Especificagdo e divulgacdo da pontuacdo dos candidatos X
em cada item (o conhecimento da valoragdo dada
contribuira para a detec¢do de eventuais irregularidades,
revelando o principio da transparéncia)

Procedimento 20.2 | promocio de verificacdes aleatérias, por amostragem,
pelo Responsavel dos SA, a um ndmero minimo de
processos.

Observagbes: O procedimento 20.2 ndo se aplica. As verificagbes sdo feitas automaticamente pela aplicagdo
informdtica utilizada. Em caso de erro, o aluno faz o respectivo reporte.

Mudanga de Regime: nocturno - diurno e diurno-

Processo 21 Execugao
nocturno

Riscos Associados Possibilidade de discricionariedade na autorizacdo dos
pedidos SIM NAO | AGUARDA
Abuso de poder
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Corrupgao passiva para acto ilicito
Trafico de Influéncia

Procedimento 21.1 Determinacdo de critérios pré-definidos, que assegurem a
igualdade e imparcialidade, e definicgdo de regras de X
procedimentos que minimizem a margem de
discricionariedade

Procedimento 21.2 | yniformizacio de critérios entre Escolas X

Procedimento 21.3 | promocso de verificacdes aleatérias, por amostragem,
pela Direc¢do da Escola ou unidade, a um nimero minimo
de processos

Observagbes: O procedimento 21.3 ndo se aplica. As verificagbes sdo feitas automaticamente pela aplicagdo
informdtica utilizada. Em caso de erro, o aluno faz o respectivo reporte.

Creditagdo de Unidades Curriculares no ambito do

Processo 22 Programa ERASMUS Execucao

Riscos Associados Possibilidade de utilizagdo incorrecta da
amplitude/margem de apreciacdo existente nos critérios
legal e regulamentarmente estabelecidos

Abuso de poder

Corrupgdo passiva para acto ilicito e licito

Trafico de Influéncia

SIM NAO | AGUARDA

Procedimento 22.1 | pefinicio de critérios mais precisos e explicitos, com X
menor possibilidade de discricionariedade

Procedimento 22.2 | pspecificacio e divulgacio da pontuacdo dos candidatos
em cada item (o conhecimento da valoragdo dada X
contribuira para a detec¢do de eventuais irregularidades,
revelando o principio da transparéncia)

Procedimento 22.3 | promocio de verificacdes aleatérias, por amostragem,
pela Direc¢do da Escola ou unidade, a um nimero minimo
de processos

Observagbes: O procedimento 22.3 ndo se aplica. As verificagbes sdo feitas automaticamente pela aplicagdo
informdtica utilizada. Em caso de erro, o aluno faz o respectivo reporte.

Funcionamento de Pés-Graduagdes (conferentes ou ndo

P 23 - E 3
rocesso de grau académico). xecugao

Riscos Associados Deturpag¢do do processo de implementagdo do curso e
seleccdo de formandos, decorrente de insuficiente
uniformizag¢do das normas de procedimento de admissdo
de candidaturas

Discricionariedade na admissdao de pré-candidaturas (as SIM NAO | AGUARDA
quais condicionam as posteriores candidaturas)
Abuso de poder

Corrupgéo passiva para acto licito e ilicito
Trafico de Influéncia

Procedimento 23.1 | criacio de um Regulamento de funcionamento de pés-
graduacgGes que defina todo o procedimento necessdrio a
abertura anual do funcionamento dos cursos (publicitacdo, X
pré candidaturas e candidaturas, prazos, critérios de
seriagdo e regras de creditacdo, etc.)

Procedimento 23.2 | pgpecificacdo e divulgagio da pontuacdo dos candidatos
em cada item (o conhecimento da valoragdo dada X
contribuira para a deteccdo de eventuais irregularidades,
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revelando o principio da transparéncia)

Procedimento 23.3

Promogdo de verificagbes aleatérias, por amostragem,
pelo Responsdvel dos SA, a um nidmero minimo de
processos

Observagbes: O procedimento 23.3 ndo se aplica. As verificacbes sdo feitas automaticamente pela aplicagdo
informdtica utilizada. Em caso de erro, o aluno faz o respectivo reporte.

Processo 24 Atendimento Execugao
Riscos Associados Violagdo dos principios gerais da actividade administrativa;
Parcialidade, falta de iseng¢do, tratamento diferenciado de SIM NAO AGUARDA
estudantes
Procedimento 24.1 | sensibilizacdo para as consequéncias da corrupcdo e X
infracgcdes conexas
Procedimento 24.2 | Ampla divulgacio dos principios gerais da actividade X
administrativa
Procedimento 24.3 | Formacso de todos os funciondrios sobre o CPA X
Processo 25 Avalia¢ao de conhecimentos Execucdo
Riscos Associados Intervengdo em processos em situacdo de impedimento
(exemplo: pelo préprio, por familiares ou pessoas com SIM NAO | AGUARDA
relagGes de forte amizade ou inimizade)
Procedimento 25.1 | Ampla divulgacio do regime de impedimentos X
Procedimento 25.2 | |mplementacio do dever de comunicacdo, por parte de
um funcionario, de que um seu familiar frequenta o IPCA,
como estudante, e assun¢do do compromisso de suscitar o X
impedimento caso seja chamado a intervir num processo
em que 0 mesmo seja interessado
Procedimento 25.3 | |mpedimento quando o funcionrio seja ele préprio
estudante de intervir num processo em que o mesmo seja X
interessado
Procedimento 25.4 | verificacio aleatéria a um nimero minimo de processos
de estudantes que sejam funciondrios ou familiares de X
funcionarios a promover pelo Responsavel dos SA
2.7. Apoio Social
Processo 26 Atribuicdo de bolsas de estudo e outros beneficios sociais Execugdo
Riscos Associados Aplicacdo indevida das normas sobre atribuicdo de bolsas
de estudo e outros beneficios sociais, podendo gerar o
favorecimento de alguns estudantes -
& SIM | NAO | AGUARDA
Abuso de poder
Corrupgao passiva para acto ilicito
Trafico de Influéncia
Procedimento 26.1 | confrontacdo entre o valor total das bolsas atribuidas e o
plafond assegurado pela DGES
Procedimento 26.2 | Reglizacio de auditorias periédicas e aleatérias, a um
numero minimo de processos de atribuicdo de beneficios, X
a promover pelo GACI
RELATORIO DA MONITORIZACAO DO IPCA 15




Procedimento 26.3

Realizacdo de um minimo de 2 visitas domicilidrias, a
promover pelo responsavel pelos SAS

Observagoes: O procedimento 26.1 ndo se aplica, pois ndo existe plafond atribuido pela DGES; O procedimento
26.3 ndo se aplica, nos termos do regulamento em vigor.

Processo 27 Atribuicdo de bolsas de mérito e prémios de mérito Execugdo
Riscos Associados Aplicacdo indevida das normas sobre atribuicao de bolsas
de estudo por mérito e prémios de mérito, podendo gerar
favoreciment lguns estudant -
o favorecimento de alguns estudantes SIM NAO | AGUARDA
Abuso de poder
Corrupgdo passiva para acto ilicito
Trafico de Influéncia
Procedimento 27.1 | Realizacio de auditorias periddicas e aleatérias, a um «
numero minimo de processos a promover pelo GACI
Processo 28 Pagamento de bolsas Execuc¢do
Riscos Associados Pagamentos indevidos
Abuso de poder -
~ P . o SIM NAO AGUARDA
Corrupgdo passiva para acto ilicito
Trafico de Influéncia
Procedimento 28.1 | verificacdo periédica e aleatéria, a um ndmero minimo de
processos, confrontando as verbas que sdo transferidas X
com a bolsa atribuida, a promover pelo GACI
Processo 29 Favorecimento indevido Execucdo
Riscos Associados Perda do estatuto de bolseiro por um estudante,
continuando a usufruir de beneficios, por ndo ter havido
actualizacdo na correspondente aplicacdo informatica; -
¢ P plicac SIM | NAO | AGUARDA
Abuso de poder
Corrupgado passiva para acto ilicito
Trafico de Influéncia
Procedimento 28.1 | optimizacio do cruzamento de dados entre os SAS e os SA X
Procedimento 28.2 | verificacdo periddica e aleatéria de processos, a promover X
pelo responsavel pelos SAS
2.8. Area: Contratagdo Publica
Processo 30 Verificagao de material aquando da sua recep¢ao Execugdo
Riscos Associados Retenc¢do de material para uso préprio do trabalhador
Entrega, pelos fornecedores, de quantidades de material
inferi 3 tratad -
inferiores as contratadas SIM NAO | AGUARDA
Abuso de poder
Corrupgao passiva para acto ilicito
Trafico de Influéncia
Procedimento 30.1 | promogdo de 1 acgdo de fiscalizagdo por ano, a promover X
pelo responsavel pelo sector das aquisi¢cdes
Procedimento 30.2 | Recurso a gabinetes especializados do IPCA ou a entidades
externas para averiguacdo e acompanhamento de X
determinados trabalhos adjudicados que requerem
conhecimentos técnicos
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Procedimento 30.3

Reavaliacdo das regras de controlo interno existentes,

visando o refor¢o das medidas de prevengdo da corrupgdo X
e infracgBes conexas (exemplo: rotagdo de pessoal)
Aquisicdo de bens, servigos e empreitadas por ajuste .
Processo 31 . Execucao
directo: Fornecedores
Riscos Associados Aquisicbes diversas ao mesmo fornecedor, para
favorecimento de fornecedores
Violagdo dos principios gerais de contratagdo;
Corrupgdo passiva para acto licito e ilicito SIM NAO | AGUARDA
Trafico de Influéncia
Participacdo econdmica em negdcio;
Abuso de poder
Procedimento 31.1 | Reforco dos testes de conformidade quanto ao
cumprimento do Manual Controlo Interno (exemplo: X
auditorias aleatdrias ao processo de despesa, de acordo
com o Plano de Intervengdo do GACI)
Procedimento 31.2 | Revisio das regras existentes, visando o reforco das
medidas de prevengdo da corrupgdo e infracgbes conexas x
(ex. rotacdo de pessoal; procedimentos de aquisicdo,
como regra, com convite a mais de uma entidade
Procedimento 31.3 | Aymento da rotatividade de fornecedores/prestadores de X
servigos
Procedimento 31.4 | criacio de alerta sobre os valores acumulados por
fornecedor/prestador de servico de acordo com o objecto X
de contrato, bem como situagdes de prestagdo ou
fornecimento gratuito de bens e servigos
Processo 32 Processos de aquisicao de bens e servigos Execucao
Riscos Associados Supressdo dos procedimentos necessarios/ fases da
realizacdo da despesa (exemplo: prévias cabimentacdo e
autorizacdo da despesa pelo érgdo competente)
Corrupgado passiva para acto ilicito -
yrupgac passiva p SIM | NAO | AGUARDA
Trafico de Influéncia
Participagdao econdmica em negdcio;
Violagdo das regras gerais de autorizacdo de despesa;
Violagdo dos principios gerais de contratacgao.
Procedimento 32.1 | Reforco da informagdo/formacdo sobre o Manual de
Controlo Interno; maior informagdo e sensibilizagdo dos X
trabalhadores sobre as fases obrigatérias nos
procedimentos de contratacao
Procedimento 32.2 | \aior exigéncia na planificacio das actividades com «
adequada antecedéncia
Procedimento 32.3 | promoc3o de formacdo na area do Planeamento X
Procedimento 32.4 | |mplementacio de avaliagio do desempenho do
fornecedor/de avaliagdo da satisfacdo da qualidade do X
fornecimento, de forma aleatdéria aos processos de
aquisicao
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Processo 33 Aquisicao de bens Execugao
Riscos Associados Repeticdo de procedimentos de aquisicdo do mesmo
bem/servico ao longo do ano
Fraccionamento da despesa -
amento pesa . SIM | NAO | AGUARDA
Corrupgdo passiva para acto ilicito ou licito
Trafico de Influéncia
Participagdo econdmica em negdcio
Procedimento 33.1 | promocdo de formagdo na area do Planeamento
Maior informagdo e sensibilizagdo dos trabalhadores sobre X
a necessidade de planificagdo anual
Procedimento 33.2 | Reforco dos testes de conformidade a processos de
aquisicdo, a promover pelo GACI, de acordo com o Plano X
de Intervengdo
Processo 34 Fornecimento de bens, servigos e empreitadas Execugao
Riscos Associados Fornecimento por familiares ou pessoas com relagdes de
forte amizade ou inimizade
Informacdo privilegiada
Violagdo de segredo por funcionario;
Intervengao em processo em situagdao de impedimento SIM NAO | AGUARDA
Conluio entre os adjudicatarios e os funcionarios;
Corrupgado passiva para acto licito ou ilicito
Trafico de Influéncia
Participacdo econdmica em negdcio
Procedimento 34.1 | Ampla divulgagdo do regime de impedimentos X
Procedimento 34.2 | sypscricio de uma declaragio de compromisso relativa a
incompatibilidades, impedimentos ou escusa, a X
implementar de modo geral entre todos os trabalhadores
do IPCA
Processo 35 Pré-consultas para determinagao do prego base Execugao
Riscos Associados Passagem de informacdo privilegiada
Corrupgao passiva para acto ilicito ou licito ~
yrupgac passiva p SIM | NAO | AGUARDA
Trafico de Influéncia
Participagdo econdmica em negdcio
Procedimento 35.1 | quando possivel, determinacdo do preco base sem
consulta do mercado e cruzamento posterior com a X
consulta ao mercado;
Procedimento 35.2 | Realizacio preferencial de consultas ao mercado via
recolha de precos disponibilizados na Internet e por X
catalogos.
Intervengdao em processos de contratagao e processos de .
Processo 36 oL Execucao
juri de concursos
Riscos Associados Intervengdo em processo em situagdo de impedimento
(familiares ou pessoas com rela¢des de forte amizade ou
inimizade .
N) . L - SIM NAO | AGUARDA
Corrupgdo passiva para acto ilicito ou licito
Trafico de Influéncia
Participagdo econdmica em negdcio
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Procedimento 36.1 | Ampla divulgacio do regime de impedimentos X
Procedimento 36.2 | sybscricio de uma declaragio de Compromisso relativa a
incompatibilidades, impedimentos ou escusa, a X
implementar de modo geral entre todos os trabalhadores
do IPCA.
Processo 37 Contratacdo de formagao Execugdo
Riscos Associados Contratacdo de formadores sem solicitacdo do Certificado
de Aptiddao Profissional (CAP) e consequentemente,
contratagdo de formadores sem formagdo adequada e
sem competéncia comprovada para exercer essa fungdo;
Intervengdo em processo em situagdo de impedimento ~
vens P ae pe SIM | NAO | AGUARDA
(familiares ou pessoas com rela¢des de forte amizade ou
inimizade);
Favorecimento de amigos ou familiares
Corrupgdo passiva para acto ilicito ou licito
Trafico de Influéncia
Procedimento 37.1 | pprigatoriedade de verificacdo de todos os documentos
de habilitagdo por duas pessoas, uma das quais X
obrigatoriamente pertencente ao SRH
Procedimento 37.2 | segregaciio de funcdes entre a pessoa que recebe as X
propostas de contratagdo e a que verifica os documentos
Procedimento 37.3 | crijacio de bolsa de formadores do IPCA X
Procedimento 37.4 | (criacio de normas de regulacio do recrutamento de
formadores, com obrigatoriedade de consulta a bolsa de X
formadores do IPCA
Apresentacao e verificagdo de documentos de habilitagao "
Processo 38 . e , . Execucao
e preenchimento e publicitacdo de relatérios
Riscos Associados Ndo apresentacdo de documentos de habilitagao,
apresentacdo de documentos fora de prazo ou
apresentacdo de documentos falsos
Considerar como valida da adjudicacdo a um fornecedor SIM NAO | AGUARDA
gue ndo esta habilitado para tal
Corrupgéo passiva para acto ilicito ou licito
Trafico de Influéncia
Procedimento 38.1 | verificacio periddica e aleatdria de processos pelo GACI X
; - Existéncia de trabalhos E .
rocesso a mais no ambito das Empreitadas xecugao
Riscos Associados Risco de avangar com a execug¢do dos trabalhos sem prévia
autorizagdo do O6rgdo competente e realizar novo
rocedimento para efectuar o pagamento destes ~
P P pag SIM | NAO | AGUARDA
trabalhos
Corrupgéo passiva para acto ilicito ou licito
Trafico de Influéncia
Procedimento 39.1 | verificacdo periédica e aleatéria de processos de
empreitadas por parte dos Servicos Técnicos e de
Manutenc¢do
Procedimento 39.2 | riacio de um Manual de procedimentos no dmbito das X
empreitadas

Observagoes: O procedimento 39.1 deve ser revisto, uma vez que o IPCA ndo dispée de servigos técnicos e de
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manutengdo.

Processo 40

Renovagao de contratos

Execugao

Riscos Associados

Falha no sistema de alerta do termo dos contratos,
provocando a sua renovagdo automatica, sem
possibilidade de avaliagdo da necessidade de renovagdo

Favorecimento de fornecedores SIM NAO | AGUARDA
Participagdo econdmica em negdcio
Corrupgdo passiva para acto licito ou ilicito
Trafico de Influéncia
Procedimento 40.1 | criacso de um sistema de alerta de renovacio de «

contratos

Procedimento 40.2

Verificagdo, pelo sector de aquisicbes e pelos Servigos
Técnicos e de Manutencdo, da base de dados de contratos
e respectiva calendariza¢do, com elaboragdo de listagem
mensal dos contratos susceptiveis de renovagdo, para que
a avaliagdo da mesma se processe com uma antecedéncia
minima de 60 dias em relagdo a data de denuncia

Observagoes: O procedimento 40.2 deve ser revisto, uma vez que o IPCA ndo dispée de servigos técnicos e de

manutengéo.

2.9. Area: Patriménio

Processo 41

Abates

Execugao

Riscos Associados

Bem abatido continuar nos servigos

Abates sem autorizag¢dao

Abates sem a autoriza¢do do 6rgdao competente

Utilizagdo indevida, para fins privados, de bens abatidos
documentalmente no periodo até a sua eliminagao fisica
Proposta indevida de envio de bens para abate

SIM

NAO | AGUARDA

Procedimento 41.1

Realizagdo de testes de conformidade quanto ao
cumprimento do Manual de Controlo Interno, numa
perspectiva de prevengdo da corrupgdo e infracgOes
conexas (exemplo: conferéncias fisicas periddicas, a
realizar pelo sector do patrimdnio, para verificar se os
bens abatidos ainda se encontram no local; se a
autorizacdo de abate foi proferida pelo 6rgdo com
competéncias para o efeito; se os bens a abater foram
isolados, em local de acesso restrito e controlado e se a
justificagdo do abate foi efectuada por técnico interno ou
verificagdo externa).

Processo 42

Etiquetagem

Execugao

Riscos Associados

Equipamento ndo etiquetado (por ndo estar inventariado
ou a etiqueta ter sido removida)

Apropriacdo ou utilizacdo indevida de bens publicos,
designadamente para fins privados

Peculato

Peculato de uso

Abuso de poder

SIM

NAO | AGUARDA

Procedimento 42.1

Realizacdo de testes de conformidade quanto ao
cumprimento do Manual de Controlo Interno, numa
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perspectiva de prevencdo da corrupgdo e infracgdes
conexas (exemplo: reconciliagdo  dos registos
contabilisticos com os registos do inventario; conferéncias
fisicas periddicas para verificar se os bens estdo
inventariados, a realizar pelo Sector do Patrimdnio)

Processo 43 Utilizacdo de Bens ptiblicos Execugao
Riscos Associados Apropriacdo indevida de bens publicos
Utilizacdo indevida de bens publicos, designadamente
para fins privados
Violagdo do principio da prossecugdo do interesse publico SIM NAO | AGUARDA
Peculato
Peculato de uso
Abuso de poder
Procedimento 43.1 | Reforco das medidas de controlo interno numa
perspectiva de prevencdo da corrupgdo e infracgOes
conexas (exemplo: generalizagdo da restrigdo do acesso a
equipamentos audiovisuais e informaticos, verificacdo X
periddica e aleatdria de um nimero minimo de fichas de
saida ou requisicdo interna e actualizagdo da
regulamentacdo da requisicdo de bens)
Procedimento 43.2 | Ampla divulgacio dos principios gerais da actividade X
administrativa
Procedimento 43.3 | sensibilizacdo para as consequéncias da corrupcio e X
infracgOes conexas
Processo 44 Transferéncia de bens Execucdo
Riscos Associados Transferéncia de bens sem comunicagdo
Apropriacdo indevida de bens publicos
Desaparecimento do bem
Desactualizagdo das fichas dos bens SIM NAO | AGUARDA
Peculato
Peculato de uso
Abuso de poder
Procedimento 44.1 | Reforco das medidas de controlo interno numa
perspectiva de prevencdo da corrupgdo e infracgdes
conexas (exemplo: realizacdo de conferéncias fisicas X
periddicas e aleatdrias, a realizar pelo sector do
patriménio)
Processo 45 Cedéncia de equipamento Execugdo
Riscos Associados Cedéncia de equipamento por pessoa ou 6rgdo sem
competéncia
Pratica de actos anulaveis, eventualmente geradora de ~
e . & SIM NAO | AGUARDA
utilizacdo indevida dos bens
Peculato de uso
Abuso de poder
Procedimento 45.1 | Reforco das medidas de controlo interno numa
perspectiva de prevengdo da corrupgdo e infracgOes X
conexas (exemplo: realizacdo de conferéncias fisicas
periédicas e aleatérias, a realizar pelo sector do
RELATORIO DA MONITORIZAGAO DO IPCA 21




patrimdnio)

Processo 46 Ofertas a Instituicao Execugao
Riscos Associados Ofertas a Instituicdo sem processo formal de aceitacgdo.
Ndo inventariagdo de bens causadora de eventual
apropriacdo ou utilizacdo indevida de bens publicos, para
fins privados ~ . - sIM | NAO | AGUARDA
Violagdo do principio da prossecugdo do interesse publico;
Peculato
Peculato de uso
Abuso de poder
Procedimento 46.1 Reforco das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevengdo da corrupgdo e infracgdes X
conexas (exemplo: divulgacdo acrescida das regras sobre
aceitagdo de doagdes)
Processo 47 Aquisi¢cao de obras Execugao
Riscos Associados A obra ndo ser registada como patrimdnio bibliografico do
IPCA e ser utilizada em beneficio préprio
Peculato SIM NAO | AGUARDA
Peculato de uso
Abuso de poder
Procedimento 47.1 Reforco das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevengdo da corrupgdo e infracgdes
conexas (ex. verificagdo periddica e aleatéria dos X
procedimentos de aquisicdio de obras, a realizar pelo
responsavel pela Biblioteca, de forma a garantir que as
obras sdo registadas no catdlogo da Biblioteca do IPCA)
2.10. Area: Receita
Processo 48 Emissdo de recibos Execucdo
Riscos Associados N3do emissdo ou anulagdo indevida de recibos, de modo a
eliminar a receita ou recebimento de dinheiro, ficando o
funcionario com o montante recebido (exemplo: nos SA ou
SAS ndo ser registada a operagdo, ndao se cobrando a
receita) SIM NAO | AGUARDA
Corrupgado passiva para acto ilicito
Peculato
Peculato de uso
Abuso de poder
Procedimento 48.1 | Reforco das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevengdo da corrupgdo e infracgOes
conexas (exemplo: sempre que um funcionario anule um
recibo devera emitir listagem de recibos anulados, anexar
original e duplicado do recibo, justificar o motivo da
anulacdo e entregar ao responsavel do servico ou X
funcionario designado, para conhecimento. Justificar por
escrito e pedir autorizacdo para efectuar a respectiva
anulagdo ao responsavel do Servigo ou quem o substitua;
controlo da utilizagdo do sistema informatico de
facturacao)
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Procedimento 48.2

Sensibilizacdo dos utilizadores dos Servicos para que

X
solicitem sempre recibo da operagdo
Procedimento 48.3 | verificacdo e controlo dos recibos anulados por parte dos «
Servigos Financeiros
Processo 49 Emissdo de recibos. Execuc¢do
Riscos Associados Ndo recebimento de valor correspondente ao recibo
emitido ~
mee L SIM | NAO | AGUARDA
Corrupgao passiva para acto ilicito
Abuso de Poder
Procedimento 49.1 | Refor¢o das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevengdo da corrupgdao e infrac¢Oes
conexas (exemplo: conferéncia diaria dos valores «
recebidos, com folhas de caixa discriminativas, pelo
responsavel dos servigcos ou funcionario designado para
tal)
Processo 50 Pagamento de propinas Execugao
Riscos Associados N3o pagamento de propinas
Perddo do pagamento ~
SIM NAO | AGUARDA
Abuso de Poder
Corrupgdo passiva para acto licito ou licito
Procedimento 50.1 Reforco das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevengdo da corrupg¢dao e infracgOes X
conexas (exemplo: verificagdo peridédica e aleatdria, a
promover pelo responsavel dos SA).
Processo 51 Pagamento de propinas - juros Execugdo
Riscos Associados Possibilidade de ndo cobrar juros por propinas em atraso
ou cobrar em valor inferior ao devido -
SIM NAO AGUARDA
Abuso de Poder
Corrupgdo passiva para acto ilicito
Procedimento 51.1 Reforco das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevencdo da corrupg¢do e infraccOes
conexas (exemplo: verificagdo periddica e aleatédria, a X
promover pelo responsavel dos SA, sobre correcta
aplicagdo de juros, de acordo com a féormula de calculo,
que deve ser publicitada
Processo 52 Pagamento de Propinas - Pés graduacdes e Mestrados Execugao
Riscos Associados Pagamento com atraso de propinas de pds-graduacgbes e
mestrado sem aplicagdo de multas -
plicac SIM | NAO | AGUARDA
Abuso de Poder
Corrupgao passiva para acto ilicito
Procedimento 52.1 | Reforco das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevengdo da corrupgdo e infracgOes
conexas (exemplo: verificagdo periddica e aleatédria, a X
realizar pelo responsavel dos SA, da aplicagdo de multa a
propinas pagas fora de prazo, aos mestrados e outros
cursos de formacgdo)
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Processo 53 Emissao de documentos com urgéncia Execugdo
Riscos Associados Recebimento de dinheiro para emitir documentos, com
rgénci m rarat i r feit -
urgéncia, sem cobrar a taxa devida para o efeito SIM NAO | AGUARDA
Abuso de Poder
Corrupgdo passiva para acto ilicito
Procedimento 53.1 | Reforco das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevengdo da corrupgdao e infracgOes
conexas (exemplo: verificagdo peridédica e aleatdria, a X
promover pelo responsavel dos SA, dos documentos que
vao para despacho, conferindo a data de entrada e o
pagamento efectuado)
Processo 54 Falha de sistema informatico Execucdo
Riscos Associados Recebimento de valores sem emissdo de recibos;
Abuso de Poder SIM NAO | AGUARDA
Corrupgdo passiva para acto ilicito
Procedimento 54.1 | Reforgo das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevencdo da corrupgdo e infracgdes
conexas (exemplo: definicdo de regras sobre o
procedimento a adoptar em caso de falha do sistema X
informatico)
Sensibilizacdo para as consequéncias da corrupgdo e
infracgOes conexas
Processo 55 Prestacao de servigos ao exterior Execucdo
Riscos Associados N3o facturagdo
Abuso de Poder SIM NAO | AGUARDA
Corrupgdo passiva para acto ilicito
Procedimento 55.1 | sensibilizacdo para as consequéncias da corrupgdo e X
infracgdes conexas
Processo 56 Vendas de merchandising e livros Execugdo
Riscos Associados N3o facturagdo
Abuso de Poder SIM NAO | AGUARDA
Corrupgado passiva para acto ilicito
Procedimento 56.1 | Reforco das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevencdo da corrupgdo e infraccOes X
conexas (exemplo: implementagdo de sistema de gestdo
de stocks)
Processo 57 Conferéncia de valores Execugdo
Riscos Associados Entrega de valores ndo coincidentes com somatério de
recibos
C a i to ilicit ~
orrupg¢do passiva para acto ilicito SIM NAO | AGUARDA
Peculato
Peculato de uso
Abuso de poder
Procedimento 57.1 | Reforco das medidas de controlo interno, numa X
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perspectiva de prevengdo da corrupgdo e infracgOes
conexas (exemplo: conferéncia diaria dos valores
recebidos, com folhas de caixa discriminativas, pelo
responsavel dos servigos ou funcionario designado para
tal, que ndo tenha efectuado recebimentos)

2.11. Area: Propriedade Intelectual e Patentes

Processo 58 Processo de transferéncia de tecnologia: licenciamento Execucdo
Ri A i Licenciament tecnologi mpr familiar -
iscos Associados ice _C|a, .e o de tecnologia a empresas de familiares dos SIM NAO | AGUARDA
funcionarios
Procedimento 58.1 | Reforco das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevengdo da corrupgdao e infracgdes X
conexas (exemplo: implementacdo do Regulamento
interno dos procedimentos de transferéncia de tecnologia)
Processo 59 Processo de transferéncia de tecnologia: aquisicdo Execucdo
Riscos Associados Aqul'su;a'o' de tecnologia a empresas de familiares dos SIM NAO | AGUARDA
funciondrios
Procedimento 59.1 Reforco das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevengdo da corrupgdo e infracgdes X
conexas (exemplo: implementagdo do Regulamento
interno dos procedimentos de transferéncia de tecnologia)
p - Registo de marcas/desenho ou modelo/patente E .
rocesso . xecucao
resultante de projectos do IPCA ¢
Riscos Associados Registo por parte de docentes, sem que o IPCA seja o
requerente, com apropriagao, pelos docentes, dos direitos SIM NAO | AGUARDA
do IPCA como entidade detentora do registo
Procedimento 60.1 | Reforco das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevencdo da corrupgdo e infraccOes x
conexas (exemplo: aprovacdo e implementacdo do
Manual/Regulamento da Propriedade Intelectual do IPCA)
Registo de material em termos de Propriedade .
Processo 61 Execucao
Intelectual
Riscos Associados Adulteragdo de material registado e apropriagdo dos -
cureras e8 propriag SIM | NAO | AGUARDA
direitos do detentor do registo
Procedimento 61.1 | Reforco das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevencdo da corrupgdo e infracgOes X
conexas (exemplo: aprovacdo e implementacdo do
Manual/Regulamento da Propriedade Intelectual do IPCA)
Processo 62 Registo da Propriedade Intelectual Execugao
Riscos Associados Utilizagdo de informagdo privilegiada referente a
processos de registo de Pl para favorecimento de terceiros SIM NAO AGUARDA
e possivel inviabilizacdo de registo
Procedimento 62.1 | Reforco das medidas de controlo interno, numa X
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perspectiva de prevengdo da corrupgdo e infracgOes
conexas (exemplo: verificagdo peridédica e aleatédria, a
promover pelo responsavel do servigo, da assinatura do
acordo de confidencialidade entre o funcionario e o IPCA)

Processo 63

Direitos do criador/autor e de propriedade industrial

Execucao

Riscos Associados

Violagdo e apropriagao da titularidade dos direitos do
detentor do registo, por parte de docentes, para beneficio
proprio ou de terceiros

SIM

AGUARD
A

Procedimento 63.1

Refor¢o das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevengdo da corrupgdao e infracgOes
conexas (exemplo: aprovagdo e implementagdo do
Manual/Regulamento da Propriedade Intelectual do IPCA)

Processo 64

Direito moral do inventor/criador

Execugao

Riscos Associados

Apropriacdo dos direitos do inventor/autor/ criador para
beneficio proprio ou de terceiros

SIM

NAO

Aguarda

Procedimento 64.1

Refor¢o das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevengdo da corrupgdao e infracgOes
conexas (exemplo: aprovacdo e implementacdo do
Manual/Regulamento da Propriedade Intelectual do IPCA,
salvaguardando o direito moral do inventor/criador).

Processo 65

Partilha dos proveitos decorrentes da valorizagao e
exploracdo dos resultados de investigagao pelo IPCA e
pelos investigadores/ inventores envolvidos

Execucao

Riscos Associados

Apropriagdo indevida de proveitos por parte de
investigadores/inventores.

SIM

AGUARDA

Procedimento 65.1

Reforco das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevengdo da corrupgdo e infracgOes
conexas (exemplo: aprovagdo e implementagdo do
Manual/Regulamento da Propriedade Intelectual do IPCA,
donde conste uma definicdo da forma de partilha dos
proveitos decorrentes da valorizagdo e exploragdo dos
resultados de investigacdo pelo IPCA e pelos
investigadores/inventores envolvidos)

Processo 66

Relacionamento do IPCA com outras entidades com vista
a negociacao tendente a exploragdo e valorizagdao dos
resultados de investigacdo e demais criagoes

Execugao

Riscos Associados

Apropriacdo dos direitos do IPCA como entidade
detentora do registo e beneficiagdo de terceiros por parte
de funcionarios, docentes ou investigadores

SIM

AGUARDA

Procedimento 66.1

Reforco das medidas de controlo interno, numa
perspectiva de prevengdao da corrupcdo e infrac¢Oes
conexas (exemplo: aprovacdo e implementagcdo do
Manual/Regulamento da Propriedade Intelectual do IPCA,
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estabelecendo que o relacionamento do IPCA com outras
entidades deve ser conduzido de forma centralizada, com
vista a unidade de decisdo)

Da checklist apresentada, onde constam os procedimentos a adoptar conforme definido no
PGRCIC do IPCA, constam 128 procedimentos. Apds a sua analise, a CPCIPCA concluiu que
destes 128 procedimentos, 3 devem ser revistos na sua formulagdo e 11 ndo se aplicam (ver
observagdes). Desta forma, para a apreciacdao que de seguida apresentamos, apenas foram

considerados 114 procedimentos.

Em termos gerais, dos 114 procedimentos considerados, 40 foram executados (taxa de
execucdo de 35%). Contudo, deve ter-se em conta que esta execugao é apenas relativa aos
procedimentos inscritos na checklist. Conforme se pode ler nas recomendagdes deste
relatério, a CPCIPCA considera que esta checklist deve ser alargada e reformulada, garantido

uma imagem mais fidedigna do estrutura e funcionamento do IPCA.

Agrupando a informacdo de acordo com as areas de intervencdo, podemos verificar que a taxa
de execucdo da area de intervencdo “Pessoal” é de 54%, da area de intervencdo “Estudantes”
é de 32%, da area de intervencdo “Accdo social” é de 60%, na drea de intervencdo
“Contratacdo publica” é de 35%, na drea de intervencao “Patriménio “ é de 11%, na drea de
intervencdo “receita” é de 67% e, por fim, na drea de intervengao “Propriedade intelectual e

patentes” é de 0%.

Tabela n.2 2 — Taxas de execuc¢ao do PGRCIC, por area de intervengao

1. Pessoal
MEDIDAS NUMERO
Consideradas 24
Executadas 13
A aguardar 0
N3do executadas 11
Grau de execugao -54%
2. Estudantes
MEDIDAS NUMERO
Consideradas 19
Executadas 6
A aguardar 0
N3do executadas 13

Grau de execucao — 32%
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3. Ac¢ao Social

MEDIDAS NUMERO

Consideradas

Executadas

A aguardar

N|O|wlun

N3do executadas

Grau de execucao — 60%

4. Contratagdo Publica

MEDIDAS NUMERO

Consideradas 26

Executadas 9

A aguardar 3

Ndo executadas 14

Grau de execugao — 35%

5. Patrimdnio

MEDIDAS NUMERO

Consideradas

Executadas

A aguardar

0| O|~=|

Nao executadas

Grau de execugdo — 11%

6. Receita

MEDIDAS NUMERO

Consideradas 12

Executadas 8

o

A aguardar

Nado executadas 4

Grau de execugao — 67%

7. Propriedade Intelectual e Patentes

MEDIDAS NUMERO

Consideradas

Executadas

A aguardar

w|lo|o|w

N3do executadas

Grau de execugdo — 0%

Tal como ja foi referido, a interpretacdo destes resultados deve ser feita com algum cuidado.
No entanto, é possivel afirmar que existe, na generalidade, uma taxa de execu¢do muito baixa
e que determinadas dareas de intervengao devem ser reforgadas, é o caso do “Patrimdnio”, da
“Propriedade intelectual e patentes” e até mesmo “Estudantes”. Podemos afirmar, assim, que
grande parte das medidas propostas, ainda, ndo foram executadas e, consequentemente, que

os riscos de corrupc¢do, ainda, ndo foram colmatados.
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4. APRESENTAGAO DE ALTERACOES E RECOMENDACOES A0 PGRCIC po IPCA

As alteragGes e recomendacgdes enunciadas, de seguida, resultaram da analise do PGRCIC do

IPCA e documentos afins e da aplicacdo da checklist, anteriormente apresentada, aos

respectivos departamentos:

A) RECOMENDACOES GERAIS SOBRE 0 PCRCIC po IPCA

Actualizar o PGRCIC do IPCA, nomeadamente, o ponto 2 referente a caracterizacao
geral do IPCA, dado que a sua estrutura foi alterada;

Elaborar um Manual sobre a Propriedade Intelectual do IPCA, tal como previsto no
ponto 5.3 do PGRCIC do IPCA;

Elaborar um Manual de Procedimentos dos Servicos Académicos, tal como previsto no
ponto 5.3 do PGRCIC do IPCA;

Elaborar um Manual de Procedimentos dos Servigos de Acgdo Social, tal como previsto
no ponto 5.3 do PGRCIC do IPCA;

Elaborar um Regulamento Interno dos Procedimentos de Transferéncia de Tecnologia,
tal como previsto no ponto 5.3 do PGRCIC do IPCA;

Utilizar a ficha de avaliagcdo de desempenho dos Fornecedores;

Eliminar ou substituir, no PGRCIC do IPCA, o “Servico Técnico e de Manutengdo”, dado

que este é inexistente;

Criar no PGRCIC do IPCA uma rubrica dedicada exclusivamente ao risco, fazendo uma

analise exaustiva do mesmo;

Criar no PGRCIC do IPCA uma rubrica dedicada exclusivamente as medidas correctivas

dos riscos de corrupgao e infrac¢Ges conexas;

Criar no PGRCIC do IPCA uma rubrica dedicada exclusivamente a identificagdo dos
responsaveis por cada d4rea de intervencdo, para que seja possivel imputar
responsabilidades e permitir que os mesmos controlem a execu¢dao das medidas

previstas no referido documento;

Reestruturar as areas de intervencgdo previstas no ponto 4 do PGRCIC do IPCA — as

areas de intervencgdo deveriam integrar, para além das previstas, as seguintes areas:

- Biblioteca;

- Informatica (De modo a abordar as questdes relativas as aplicagGes informaticas e
Sseus riscos);

- Docentes;
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B)

C)

- A drea de intervencdo de “Receitas” deveria denominar-se de “Servigos
Financeiros”, devendo contemplar os seguintes servicos: “Projectos co-financiados”,
“Receitas”, “Despesas” e “Tesouraria”;

- A drea de intervengdo do “Patriménio” deveria contemplar também o
Aprovisionamento, sendo mais correcto denominar-se de “Patrimdnio e

Aprovisionamento”.

Definir a calendarizagdo para a execugao do PGRCIC em 2012.

RECOMENDACOES SOBRE 0 GACI E MCI po IPCA

Divulgar o MCI por todos os funcionarios do IPCA, bem como efectuar sessées de

esclarecimento sobre o mesmo;
Divulgar o MCl, interna e externamente, através da pagina Web do IPCA,;

Elaborar e integrar no MCI fluxogramas de procedimentos;
Alocar mais um membro ao GACI, para permitir a realizacdo de todas as tarefas

incumbidas a este gabinete e, sobretudo, para prevenir a corrupcao;

Nomear, por servico, os responsaveis pelo cumprimento das normas de controlo

interno previstas no MCl;

Rever e actualizar o MCl apdés a mudang¢a de mandato ou sempre que necessario;
Definir sangdes para o incumprimento do MCl;

Divulgar o mapa de férias e do mapa de pessoal;

Sanar as debilidades do sistema de controlo da assiduidade;

Efectuar as reconciliagbes bancdrias atempadamente, o que nem sempre tem

ocorrido;

RECOMENDACOES SOBRE A CONTRATACAO PUBLICA

Criar um manual sobre a instrucao e tramitacdo dos processos de aquisicao de bens e
servicos, designadamente, no que se refere a definicdo de responsabilidades dos
varios intervenientes, ao estabelecimento de critérios de avaliagdo de propostas,

cumprimentos de prazo e escolha de fornecedores;

Criar um mecanismo de controlo interno que permita a verificagdo de todos os

procedimentos pré-contratuais constantes deste ponto;
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D)

Criar mecanismos internos de controlo que permitam detectar situagdes indiciadoras

de conluio entre concorrentes e de eventual corrupc¢ado de funcionarios;

Formar o juri do concurso publico por pessoas relacionadas com o objecto a contratar,

porém, devera haver rotatividade do mesmo;
Implementar um sistema estruturado de avaliagdo de necessidades;

Criar e actualizacdao de uma base de dados com informacao relevante sobre aquisicGes

anteriores;

Efectuar a estimativa do custo dos bens e servicos com base em estudos de mercado,

sempre que haja uma aquisicdo de bens e servicos;

Efectuar auditorias periddicas, por amostragem, aos processos de contratacao.

OUTRAS RECOMENDAGOES

Nomear uma CPCIPCA representativa da estrutura organizacional do IPCA, devendo

para o efeito, contar com membros de ambas as escolas;

Criar um link, na pagina Web do IPCA, para a CPCIPCA, que se destinard a divulgar as
medidas de prevengao da corrupgao, as actividades da CPCIPCA e a receber denuncias
e reclamagbes relativas a actos de corrupgdo. Este link deverd conter, ainda, um
repositério de legislagdo e bibliografia sobre a tematica da corrupgdo, uma secgdo
destinada ao aconselhamento e esclarecimento de duvidas relacionadas com a
tematica de prevencao de riscos de corrupcgdo e de infraccGes conexas e uma seccao
destinada a recolha de sugestdes e trabalhos de pesquisa sobre a tematica da

prevencgao da corrupgao;

Definir procedimentos internos que permitam tratar, de forma adequada e eficiente,

as situacoes de reclamacoes;

Definir procedimentos internos ou outros mecanismos de controlo, que permitam
tratar, de forma adequada e eficiente, as situacdes de comprovada corrupcdo de

funcionarios e/ou titulares de drgdos;
Definir sangdes para o incumprimento do PGRCIC;

Apurar o grau de risco das novas actividades que surjam no IPCA, de acordo com a

metodologia apresentada neste relatério;
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= Exigir a apresentacdo de declaracdes relativas a conflitos de interesses e

impedimentos;

=  Ministrar um questionario ao pessoal, docente e ndao docente do IPCA, com o intuito

de aferir a percepcao de corrupgdo no IPCA;

= Efectuar um Concurso de Curta-Metragem, que se destinard a premiar o concorrente
que elaborar a melhor curta-metragem (maximo 10 minutos) sobre a prevengdo da

corrupgdo e as melhores formas de combater a corrupc¢do e a fraude;

= Efectuar um concurso para um trabalho de investigacdo escrito, cujo objecto sera

apresentar as melhores medidas de combate a corrupcao;
= Realizar uma Conferéncia Internacional sobre a tematica da Corrupcao;

= Realizar breves acc¢bes de sensibilizacdo e grupos de discussdo sobre tematicas
relacionadas com a ética e deontologia, responsabilidade social, cidadania,

importancia da prevencao da corrup¢ao, entre outras;

=  Promover formacdes para os colaboradores do IPCA, criando, para o efeito, um plano
de formacdo ajustado as necessidades e novas realidades dos servicos deste
municipio, sobretudo, no que concerne ao Cédigo de Conduta e as politicas do
controlo interno; Direito Administrativo, Contratagdo Publica, Regime da Fungdo

Publica, Etica e Deontologia e temas afins.

5. CONCLUSAO

Tal como recomendado pelo CPC, a fase de elaboracdo do PGRCIC deve ser seguida pela
implementag¢do e monitorizacdo do mesmo, de modo a verificar a conformidade factual entre
as directrizes previstas neste documento e a aplicacdo das mesmas. Com o intuito de atingir

este mobil, o IPCA criou a CPCIPCA.

Desde do seu surgimento e apdés um exaustivo trabalho, esta comissdo tem vindo a elaborar
um relatério que pretende revelar as deficiéncias e ndo conformidades do PGRCIC do IPCA,
bem como efectuar recomendagdes, para que se instaurem procedimentos que garantam a
prevencdao e deteccdo de actos de corrupgdo. N3o obstante, para que tal suceda é
fundamental que as recomendagdes apresentadas neste relatdrio estejam em sintonia com os
termos dispostos no MCI e no sistema de gestao da qualidade do IPCA, bem como na demais

legislacdo aplicavel a esta instituicdo.
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