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LISTA DE SIGLAS

ADSE - Direc¢do-Geral de Protec¢do Social aos Funciondrios e Agentes da Administra¢do Publica
CPA — Cddigo de Procedimento Administrativo

CPC — Conselho de Prevencao da Corrupgao

CPCIPCA — Comissdo de Prevencdo da Corrupgdo do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave
CRP - Constituicdo da Republica Portuguesa

DGES — Direc¢ao-Geral do Ensino Superior

ECPDESP - O Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico

GACI — Gabinete de Auditoria e Controlo Interno

IPCA — Instituto Politécnico do Cavado e do Ave

MCI — Manual do Controlo Interno

PGRCIC — Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

SA — Servigos Académicos

SAS — Servicos de Ac¢do Social

UE — Unido Europeia
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1. INTRODUCAO

Atualmente, a corrupgdo é considerada um dos fendmenos mundiais mais preocupantes que
assola vdrias entidades do sector publico, inclusivamente, o sector da Educacdo. Face as suas
consequéncias nefastas, tém sido encetados inimeros esfor¢os, a nivel internacional, para

estabelecer medidas anticorrupgao.

Com o intuito de acompanhar esta luta contra a corrupg¢do, Portugal criou o Conselho de
Prevencdo da Corrupcgdo (CPC), que emitiu a Recomendagdo n.2 1/2009, que veio prever a
elaboracdo de um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupc¢do e Infragdes Conexas (PGRCIC). Nos
termos deste normativo, todas as entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnio

publicos, deveriam elaborar, até 31 de dezembro de 2009, o seu PGRCIC.

Todavia, o trabalho de prevencdao da corrupcao ndo se encerra com a elaboracdo deste
documento, pois, segundo o CPC, mais importante do que elaborar o PGRCIC é implementa-lo
e monitoriza-lo, uma vez que este deve constituir um instrumento dindmico e em constante
aperfeicoamento. Para tal, a Recomendacdo n.2 1/2009 refere que deve ser elaborado,
anualmente, um relatério sobre a execucdo do PGRCIC. Pretende-se com esta imposicdo, que
o PGRCIC constitua, ndo s6 um mecanismo de prevencdo e detecdo da corrupgdo mas,
também, um instrumento de gestdo, que permite aos agentes publicos expor os processos
organizacionais das instituicGes que integram e aferir a eventual responsabilidade na gestdo de

recursos publicos.

Dando cumprimento a esta recomendacao, o Instituto Politécnico do Cavado e do Ave (IPCA),
elaborou um PGRCIC, aprovado em 30 dezembro de 2009, e criou uma Comissdo de Prevencgao
da Corrupgao, em fevereiro de 2010, a qual ficou incumbida de efetuar a monitorizagao deste
documento e, consequentemente, de elaborar um relatério sobre a mesma, o qual se

apresenta neste documento.
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2. EQUIPA RESPONSAVEL PELA MONITORIZAGCAO DO PGRCIC po IPCA

Em cumprimento da alinea a) do ponto 3 do PGRCIC do IPCA, de 31 de dezembro de 2009, foi
constituida uma Comissdao de Prevencdo da Corrupgao do IPCA (CPCIPCA), por despacho do Sr.
Presidente do IPCA (Despacho Interno (PR) n.2 3/2010, de 19 de fevereiro de 2010, o qual foi
substituido pelo Despacho Interno (PR) n.2 39/2012, de 17 de abri de 2012 e, posteriormente,
pelo Despacho Interno (PR) n.2 11/2013, de 11 de fevereiro de 2013).

A CPCIPCA ¢é atualmente constituida pelos seguintes elementos:

- Sandra Cunha (Presidente);
- Sara Serra (Secretaria);
- Paulo Teixeira (vogal);

- Carla Ramos (vogal).

A CPCIPCA estd incumbida da coordenacdo, aplicacdo e fiscalizagdo do PGRCIC do IPCA,
nomeadamente, da realizacdo de reunides de acompanhamento e da estruturacdo de

relatdrios anuais sobre o mesmo.

Cientes das suas atribuicdes, os membros do CPCIPCA tém reunido periodicamente desde da
sua nomeacado. Destas reunides resultaram, em 2015, as seguintes atividades:

e Elaboracdo e envio de contributos para a revisao do Manual de Controlo Interno do
IPCA;

® Colaboracdo com o Gabinete de Auditoria e Controlo Interno no preenchimento do
questionario de Autoavaliagdo do Risco de Controlo Interno do Conselho Coordenador
do Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado;

e Elaboragdo de uma candidatura ao Programa Hercules llI;

e Realizacdo de varios sorteios para constituicdes de juris de procedimentos concursais
(pessoal ndo docente), em cumprimento do ponto 4.1 do PGRCIC;

e Realizacdo de auditorias a varios procedimentos concursais (pessoal docente e nao
docente);

* Apresentacao de recomendagdes para implementar medidas anticorrupgao;

e Andlise do atual PGRCIC e apresentacdo de sugestdes de revisdo e recomendagao de

refor¢o das medidas anticorrupgao.
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3. ANALISE DA ExecucAo Do PGRCIC Do IPCA

A checklist, apresentada na tabela n.2 1 mede o grau de execug¢ao do PGRCIC do IPCA. Através

das respostas obtidas, aquando a aplicacdo dos questiondrios, classificou-se cada medida de

acordo com trés niveis:

= Executado - significa que o procedimento foi executado.

= Na&o Executado — significa que o procedimento ndo foi executado, mas ja poderia ou

deveria ter sido.

= Aguarda — significa que o procedimento nao foi executado, porque ainda ndo é

exigido, mas é usual e obedece a prévio planeamento. Esta classificacdo pode,
também, significar que parte do procedimento foi executado.

Em 2015, registaram-se os seguintes resultados:

Tabela n.2 1 - Execugdo do PGRCIC do IPCA

1. Medidas gerais

1.1. Ag¢Ges de esclarecimento sobre o PGRCIC do IPCA

Execugdao em 2015

Houve .
Procedimento a adotar Sim N3o Aguarda Alteracdes? NaoN
e Sabe/N3o
forma? se aplica
1) Envio de mensagens eletrénicas a todos os colaboradores do X Enviado em
IPCA informando da publicidade do plano na respetiva pagina 2013 por e-
virtual, bem como da “Carta Etica da Administracdo Publica” mail.
2) Promogdo de agdes formativas de curta duragdo sobre o X Néio
PGRCIC e documentos anexos
3) Disponibilizagdo de “Declaragdo relativa a escusas, X Em anexo
incompatibilidades e impedimentos” ao PGRCIC
4) Criacdo de uma darea na pagina de Internet do IPCA sobre a J4 existente
matéria da prevengdo da corrupc3o e riscos conexos X em 2013.
Houve
atualizagGes
1.2. A¢Oes de Formagao em temas que se articulam com a corrupgao e riscos conexos
Execucdo em 2015
Houve N3
Procedimento a adotar Sim Ndo Aguarda Alteragdes? a°~
BEae Sabe/N3o
forma? se aplica

5) Realizacdo de ag¢des breves e essenciais de formagdo, sobre
temas relacionados com os fendmenos da corrup¢do e das
infracbes conexas, nomeadamente em direito administrativo,
contratagdo publica e regime da fungao publica
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1.3. Manual/Sistema de Controlo Interno

Execugdo em 2015

Houve N3
Procedimento a adotar Sim Ndo Aguarda Alteragdes? aoN
Sabe/N3o
De que lica
forma? s€ap
6) Implementagdo do Manual/Sistema de Controlo Interno (MCl) X Revisdo do
no IPCA MClI
1.4. Criacdo de um Cédigo de Conduta do IPCA
Execugdao em 2015
Houve N3
Procedimento a adotar Sim Ndo Aguarda Alteragdes? aow
Sabe/N3o
De que lica
forma? s€ap
| 7) Criagdo de um Cdédigo de Conduta do IPCA | | | X Ndo | |
1.5. Criacdo de um Manual de Procedimentos dos Servigos Académicos
Execugdao em 2015
Houve N3
Procedimento a adotar Sim Ndo Aguarda Alteragdes? a0 -
Sabe/N3o
De que lica
forma? s€ap
8) Criagdo de um Manual de Procedimentos dos Servigos X Néio
Académicos do IPCA
1.6. Criagdo de um Gabinete de Auditoria e Controlo Interno
Execu¢do em 2015
Houve N3
Procedimento a adotar Sim N3o Aguarda Alteragdes? a0
Sabe/N3o
De que lica
forma? seap
| 9) Criagdo de um Gabinete de Auditoria e Controlo Interno? | X | | Ndo | |

Nota: Por motivos de redugdo de pessoal (mobilidade de funcionarios) ndo teve pessoal afeto em 2015. Contudo, a
funcdo de controlo interno tem sido desempenhada por uma empresa externa, em regime de aquisicdo de servicos.

1.7. Promogao de auditorias independentes ao sistema informatico

Execucdao em 2015

Houve "
Procedimento a adotar Sim Ndo Aguarda Alteragdes? ik "
Baue Sabe/N&o
forma? se aplica
10) Promocgao de auditorias anuais externas e independentes relativas " Néio
a confianga e seguranca dos sistemas informaticos do IPCA
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2. Areas de Intervengdo
2.1. Area: Pessoal — Recrutamento

Processo 1

Recrutamento por concurso (pessoal
docente, ndo docente e bolseiros)

Execugdao em 2015

Riscos Associados

Favorecimento de candidato
Abuso de Poder

~ . — Houve Ndo
go'rr.upgao passlva .para ato ilicito Sim Nio Aguarda | Alteracges? sabe/Nio
rafico de Influéncia De que e
Intervengdo em processo em situagdo de forma?
impedimento
Procedimento 1.1 | Nomeagdo de juris diferenciados para cada " Nio
concurso
Procedimento 1.2 | Criagdo de uma bolsa de juris para concursos " Nio
de pessoal docente e ndo docente
Procedimento 1.3 | Sorteio de pelo menos dois membros do juri " Nio
para concursos de ndo pessoal docente.
Procedimento 1.4 | Recurso preferencial a pelo menos um N3o
membro do juri e/ou especialista externo a X
Unidade Organica para concurso de bolseiros
Procedimento 1.5 | Implementacdo do Regulamento do art.? X N3o
29.2-A do ECPDESP
Processo 2 Recrutamento de docentes convidados Execucdo em 2015
Riscos Associados | Trafico de Influéncia Houve
Abuso de poder Alteragdes? Nzo
Corrupgdo passiva para ato ilicito Sim | N3o | Aguarda De que Sabe/N3o
Intervengdo em processo em situagao de orrTrte? se aplica
impedimento
Procedimento 2.1 | Cumprimento do regulamento de N3o
recrutamento de docentes convidados no X
ambito do ECPDESP
Procedimento 2.2 | Recurso obrigatério a uma base de Nio
recrutamento do IPCA nos termos do art. X
17.2-B do ECPDESP
2.2. Pessoal — Processamentos diversos
Processo 3 Processamento de remuneragdes Execugdo em 2015
Riscos Pagamentos indevidos Hoque N3o
Associados Corrupgdo ativa para ato ilicito En N3o Aguarda Alteragbes? Sabe/No
Peculato De que se aplica
forma?
Procedimento | Verificagdo semestral, num periodo aleatério, do
3.1 cumprimento do programa especifico para esta X Néo
drea no ambito do sistema de controlo interno
Processo 4 Processamento de abonos varidveis e eventuais Execucdo em 2015
Riscos Pagamentos indevidos , Houve N3o
Associados Corrupgdo ativa para ato ilicito Sim e Aguarda Alteragdes? Sabe/Nio
Peculato De que .
forma? se aplica
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Procedimento | Verificagdo semestral, num periodo aleatério, do
4.1 cumprimento do programa especifico para esta X Néio
area no ambito do sistema de controlo interno
Processamento/ conferéncia das despesas Execucdo em 2015
Processo 5 .
comparticipadas pela ADSE
Riscos Associados | Pagamentos indevidos Houve N3o
~ . - i . Alteragdes? ~
Corrupgdo passiva para ato ilicito S Nio Aguarda ;(239325 Sabe/Ndo
forr?\a? se aplica
Procedimento 5.1 | Verificagdao semestral, num periodo aleatério,
do cumprimento do programa especifico para X
esta drea no dmbito do sistema de controlo Ndo
interno
Processamento da recuperagdo de Execucdo em 2015
Processo 6 ) .. )
vencimento de exercicio perdido
Riscos Associados | Pagamentos indevidos Houve N3o
~ ) - . . Alteracdes? .
Corrupgdo passiva para ato ilicito S Nio Aguarda eragoes Sabe/N3o
Peculato De que i
forma? se aplica
Procedimento 6.1 | Verificacdo semestral, num periodo aleatodrio,
do cumprimento do programa especifico para
esta drea no ambito do sistema de controlo NA
interno
2.3. Pessoal — Analise de pedidos
Processo 7 Anadlise e justificacdo de faltas Execug¢do em 2015
Riscos Associados Considerar uma falta como justificada Houve .
indevidamente . Alteragdes? o
~ . s Sim Nao Aguarda De que Sabe/N3o
Corrupgao passiva para ato ilicito a i
Concussao e °¢ aplica
Procedimento 7.1 Revisdo das regras existentes, com X
é&nfase na segregacdo de funcdes NA
Procedimento 7.2 Verificagdo semestral, num periodo
aleatédrio, do cumprimento do programa X
especifico para esta drea no dmbito do Nao
sistema de controlo interno
Processo 8 Anilise de requerimentos de licengas Execugdo em 2015
Riscos Associados Considerar uma falta como justificada Houve .
indevidamente . Alteraces? a0
= . - Sim Nao Aguarda De gue Sabe/N3o
Corrupgdo passiva para ato ilicito a i
Concussao e °¢ aplica
Procedimento 8.1 Revisdo das regras existentes, com NA
énfase na segregacao de fungdes X
Procedimento 8.2 Verificagdo semestral, num periodo
aleatério, do cumprimento do programa
X Nao

especifico para esta area no ambito do
sistema de controlo interno
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Andlise de requerimentos de

Execugdao em 2015

Processo 9 . ~ .
equiparagao a bolseiro
Riscos Associados Considerar uma falta como justificada Houve .
indevidamente . . Alteragdes? 4
= : s Sim | Néo | Aguarda De que Sabe/N&o
Corrupgao passiva para ato ilicito q X el
Concussao e
Procedimento 9.1 Revisdo das regras existentes, com « N3o
énfase na segregacao de fungdes
Procedimento 9.2 Verificagdo semestral, num periodo
aleatorio, do cumprimento do programa "
especifico para esta drea no dmbito do Nao
sistema de controlo interno
Andlise de requerimentos de Execugdo em 2015
Processo 10 ~ ~
acumulagdo de fungdes
Riscos Associados Considerar uma falta como justificada Houve N5
indevidamente . . AlteragSes? @
= : s Sim | Néo | Aguarda De que Sabe/N&o
Corrupgao passiva para ato ilicito X e
Concussao oL
Procedimento 10.1 Revisdo das regras existentes, com « N3o
énfase na segregacao de fungGes
Procedimento 10.2 Verificagdo semestral, num periodo
aleatorio, do cumprimento do programa «
especifico para esta drea no dmbito do Ndo
sistema de controlo interno
2.4. Pessoal — Outros procedimentos
Elaboragdo e cumprimento do mapa de EXECUCEOIEIHZDES
Processo 11 At
férias
Riscos Associados Atribuicdo de dias de férias em numero Houve N3o
i ionari irei . . Alteragdes? 5
superior ao que o funuonarl? tem direito S Nio Aguarda DEFaGOES Sabe/N3o
Corrupgdo passiva para ato ilicito IS se aplica
forma?
Procedimento 11.1 | Verificagdo  semestral, num  periodo
aleatério, do cumprimento do programa "
especifico para esta drea no ambito do Ndo
sistema de controlo interno
Procedimento 11.2 | Revisdo das regras existentes, com énfase X Nao
na segregacao de funcdes e rotatividade
Exercicio de atividade em acumulagio de Execuc¢do em 2015
Processo 12 -
fungGes
Riscos Associados Incompatibilidades AltHoque . N3o
~ ~ Z..a a ~ eragoes: ~
Acumulagdo de fungbes sem prévia | Sim Nao Aguarda De :ue Sabe/N3o
autorizagao forma? se aplica
Procedimento 12.1 | Ampla divulgagdo do regime de X Sim
acumulagdes
Procedimento 12.2 | Verificagdo anual da declaracdo de IRS de X N3o
docentes em regime de exclusividade
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Processo 13

Deslocagdo em servigo publico

Execu¢do em 2015

Riscos Associados L N&o
Deslocagdo em servigo publico sem prévia . - Alteragdes? N
. CN so P P Sim Ndo Aguarda i Sabe/N3o
autorizagao De que .
forma? se aplica
Procedimento 13.1 | Verificagdo  semestral, num  periodo
aleatério, do cumprimento do programa NA
especifico para esta area no ambito do
sistema de controlo interno
2.5. Pessoal — Mobilidade
Processo 14 Selegdo de candidatos Execucdo em 2015
Riscos Associados Favorecimento de candidatos
Abuso de Poder Houve N5
Corrupcao passiva para ato ilicito . . Alteragdes? @
e B . .p Sim Ndo Aguarda De que Sabe/N3o
Trafico de Influéncia .
~ . ~ forma? se aplica
Intervencdo em processo em situagdo de
impedimento
Procedimento 14.1 | Revisdo das regras existentes, com énfase « Nio
na segregacao de fungdes e rotatividade
2.6. Area: Estudantes — Servigos Académicos
Processo 15 Emissdo de Declaragdes ou CertidGes Execugdo em 2015
Riscos Associados Falsificagdo de declaragdes ou certiddes por
funcionario (conteudo falso ou alterado,
como o valor da classificagdo final, aguando
da emissdo de declaragdo ou certidado, para AItHouv"e 5 Nio
. . . ~ eragdes? -
beneficiar o estudante) a pedido ou em | Sim Ndo Aguarda De :ue Sabe/N3o
troca de dinheiro ou outros bens forma? se aplica
Falsificagdo ou contrafagdo de documento
Corrupgdo passiva para ato ilicito
Abuso de poder
Procedimento 15.1 | criacso do Manual de Procedimentos dos
Servigos Académicos, visando o reforgo das
medidas de prevencdo da corrupgio e
infracOes conexas (exemplo: segregac¢do de
funcbes e rotatividade): previsdo de regras
X Nao

sobre o processo de emissao de declaracdes
e certiddes, incluindo a verificagdo aleatéria
das declaragbes/certiddes emitidas por um
funcionario diferente daquele que as emitiu
e a jungdo, aquando da assinatura, do
suporte da informacao

Nota: Embora nao exista um Manual de Procedimentos, as regras sao estabelecidas em regulamento ou despacho
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Processo 16

Emissao de certiddo de conclusao de curso

Execu¢do em 2015

Riscos Associados Por acordo entre o estudante e o
funcionario poderd ser emitida uma
certiddo de conclusio sem que o estudante Houve 5
tenha terminado o curso, a pedido ou em . - AERgEss: Nao~
troca de dinheiro ou outros bens Sim Ndo LI De que Sabe/Nao
forma? se aplica
Falsificagdo de documentos, por funcionario
Corrupgdo passiva para ato ilicito
Abuso de poder
Procedimento 16.1 | criacio do Manual de Procedimentos dos
Servigos Académicos, visando o reforgo das
medidas de prevengdo da corrupgdo e
infracbes conexas (ex. segregacdo de X Nio
funcdes e rotatividade): previsdo de regras
sobre o processo, incluindo a verificacao
aleatdria das certiddes emitidas por um
funciondrio diferente daquele que as emitiu
Nota: Embora nao exista um Manual de Procedimentos, as regras sao estabelecidas em regulamento ou despacho
Processo 17 Renovagio de matricula e inscrigdo Execugdo em 2015
Riscos Associados Por acordo entre o estudante e o
funciondrio podera ser efetuada a matricula
e inscricdo de um estudante com matricula
e inscrigdo prescrita no ano letivo anterior, a AIt::aL:;\;")Zs? Nado
pedido ou em troca de dinheiro ou outros | Sim Ndo Aguarda a6 ' Sabe/N3o
bens forma? se aplica
Falsificagdo de documentos por funcionario
Corrupgdo passiva para ato ilicito
Abuso de poder
Procedimento 17.1 | criacso do Manual de Procedimentos dos
Servigos Académicos, visando o reforgo das
medidas de prevencdo da corrupgio e X N3o
infracOes conexas (exemplo: segregac¢do de
funcbes e rotatividade): previsdo de regras
sobre o processo
Nota: Embora nao exista um Manual de Procedimentos, as regras sao estabelecidas em regulamento ou despacho
Processo 18 Lancamento de notas e creditacdes Execugdo em 2015
Riscos Associados Por acordo entre o estudante e o
funcionario ou docente podem ser alteradas
notas ou creditagdes de um estudante, a , -
. S ouve
E::;do ou em troca de dinheiro ou outros Sim Nio AaUETeh Alteracdes? Sabe/l\_léo
Lo . . De que se aplica
Falsificagdo de documentos, por funcionario forma?
Corrupgdo passiva para ato ilicito
Abuso de poder
Procedimento 18.1 | criagio do Manual de Procedimentos dos
Servicos Académicos, visando o reforco das
medidas de prevencdo da corrupgio e Nao.
infracBes conexas (exemplo: segregacdo de X Revisto em
2014

fungbes e rotatividade): previsdo de regras
sobre o processo, nomeadamente sobre as
permissdes de acesso, que devem ser
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restringidas

Nota: Embora nao exista um Manual de Procedimentos, as regras sao estabelecidas em regulamento ou despacho

Processo 19

Processos de credita¢do de formagdo

Execu¢do em 2015

Riscos Associados

Possibilidade de utilizagdo incorreta da
amplitude/ margem de apreciagdo existente
nos critérios legal e regulamentarmente
estabelecidos

Abuso de poder

Corrupgdo passiva para ato ilicito e licito
Trafico de Influéncia

Sim

Aguarda

Houve
Alteragoes?
De que
forma?

Nao
Sabe/N3o
se aplica

Procedimento 19.1

Definicdo de critérios mais precisos e
explicitos, com menor possibilidade de
discricionariedade

Especificacdo e divulgagdo da pontuagdo
dos candidatos em cada item (o
conhecimento da valoragdo dada
contribuira para a detecdo de eventuais
irregularidades, revelando o principio da
transparéncia)

Nota: Embora nao exista um Manual de Procedimentos, as regras sao estabelecidas em regul

amento ou despacho

Processo 20

Processos de seriagdo dos candidatos a
concursos especiais, reingressos, mudangas
de curso e transferéncia

Execugdao em 2015

Riscos Associados

Possibilidade de incorreta avaliagao dos

documentos constantes dos processos de Houve N3
candidatura , N Alteragdes? a0
Al g e Sim Nado Aguarda De que Sabe/Nao
~ . e forma? se aplica

Corrupgdo passiva para ato ilicito
Trafico de Influéncia

Procedimento Definicdo de critérios mais precisos e

20.1 explicitos, com menor possibilidade de
discricionariedade
Especifica¢do e divulgacdo da pontuagdo dos X N3o

candidatos em cada item (o conhecimento
da valoragdo dada contribuird para a
detecdo de eventuais irregularidades,
revelando o principio da transparéncia)

Nota: Embora nao exista um Manual de Procedimentos, as regras sao estabelecidas em regulamento ou despacho

Processo 21

Mudanga de Regime: noturno - diurno e
diurno-noturno

Execugdao em 2015

Riscos Associados

Possibilidade de discricionariedade na
autorizagao dos pedidos

Abuso de poder

Corrupgdo passiva para ato ilicito

Trafico de Influéncia

Sim

Aguarda

Houve
AlteragGes?
De que
forma?

Nao
Sabe/N3o
se aplica
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Procedimento
21.1

Determinacgdo de critérios pré-definidos, que
assegurem a igualdade e imparcialidade, e
definicdo de regras de procedimentos que
minimizem a margem de discricionariedade

Procedimento
21.2

Uniformizagdo de critérios entre Escolas

Processo 22

Creditagdao de Unidades Curriculares no
ambito do Programa ERASMUS

Execugdao em 2015

Riscos Associados

Possibilidade de utilizagdo incorreta da
amplitude/margem de apreciagdo existente
nos critérios legal e regulamentarmente
estabelecidos

Abuso de poder

Corrupgdo passiva para ato ilicito e licito
Trafico de Influéncia

Sim

Aguarda

Houve
AlteragGes?
De que
forma?

Nao
Sabe/N3do
se aplica

Procedimento 22.1

Definicdo de critérios mais precisos e
explicitos, com menor possibilidade de
discricionariedade

Procedimento 22.2

Especificacdo e divulgagdo da pontuagdo
dos candidatos em cada item (o
conhecimento da valoragao dada
contribuira para a detecdo de
irregularidades, revelando o principio da
transparéncia)

Processo 23

Funcionamento de Pds-Graduagoes
(conferentes ou ndo de grau académico).

Execugdao em 2015

Riscos Associados

Deturpagdo do processo de implementagao
do curso e selegio de formandos,
decorrente de insuficiente uniformizagdo
das normas de procedimento de admissdo
de candidaturas

Discricionariedade na admissdo de pré-
candidaturas (as quais condicionam as
posteriores candidaturas)

Abuso de poder

Corrupgao passiva para ato licito e ilicito
Trafico de Influéncia

Sim

Aguarda

Houve
Alteragoes?
De que
forma?

Nao
Sabe/N3o
se aplica

Procedimento 23.1

Criacdo de um Regulamento  de
funcionamento de pds-graduacdes que
defina todo o procedimento necessario a
abertura anual do funcionamento dos
cursos (publicitacdo, pré candidaturas e
candidaturas, prazos, critérios de seriacdo e
regras de creditacdo, etc.)

As regras
sao
estabelecid
as por
despacho

Procedimento 23.2

Especificacdo e divulgagdo da pontuagdo
dos candidatos em cada item (o
conhecimento da valoragdo dada
contribuirda para a detecdo de eventuais
irregularidades, revelando o principio da
transparéncia)
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Processo 24

Atendimento

Execugdao em 2015

Riscos Associados Violagdo dos principios gerais da atividade Houve N5
administrativa; , . Alteragbes? 4o
i — Sim | Néo | Aguarda De que Sabe/N&o
Parcialidade, falta de isen¢do, tratamento X e
diferenciado de estudantes oL
Procedimento 24.1 | sengibilizacio para as consequéncias da X N3o
corrupgao e infragOes conexas
Procedimento 24.2 | Ampla divulgacio dos principios gerais da X N3o
atividade administrativa
Procedimento 24.3 | Formacdo de todos os funcionérios sobre o X N3o
CPA
Processo 25 Avaliagdo de conhecimentos Execugdo em 2015
Riscos Associados Intervengdao em processos em situagdo de Houve N5
impedimento (exemplo: pelo préprio, por . Alteracdes? el
pe ( pio: PE1o PIORTIO, P Sim | Ndo | Aguarda De que Sabe/Nao
familiares ou pessoas com relagGes de forte a .
. L forma? se aplica
amizade ou inimizade)
Procedimento 25.1 | Ampla  divulgacdo do  regime de X Nio
impedimentos
Procedimento 25.2 | |mplementacio do dever de comunicagio,
por parte de um funcionario, de que um seu
familiar frequenta o IPCA, como estudante,
e assuncdo do compromisso de suscitar o X Ndo
impedimento caso seja chamado a intervir
num processo em que O mesmo seja
interessado
Procedimento 25.3 | |mpedimento quando o funcionério seja ele
proprio estudante de intervir num processo X Ndo
em que o mesmo seja interessado
Procedimento 25.4 | verificacio aleatéria a um nimero minimo
de processos de estudantes que sejam X N3o
funcionarios ou familiares de funciondrios a
promover pelo Responsavel dos SA
2.7. Apoio Social
Atribuicdo de bolsas de estudo e outros Execucdo em 2015
Processo 26 28 . .
beneficios sociais
Riscos Associados Aplicagdo indevida das normas sobre Houve
atribuicio de bolsas de estudo e outros Alteracbes?
beneficios sociais, podendo gerar o S qu(; N3o
favorecimento de alguns estudantes Sim Ndo Aguarda Vorme Sabe/N3o
Abuso de poder se aplica

Corrupgdo passiva para ato ilicito
Trafico de Influéncia
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Procedimento 26.1 | Realizacio de auditorias periddicas e Por motivos
- , . de redugdo
aleatérias, a um numero minimo de
G . . de pessoal
processos de atribuicdo de beneficios, a -
(mobilidade
promover pelo GACI de
X funcionarios
) 0 GACI ndo
teve pessoal
afeto em
2015
Procedimento 26.2 | Reglizacdo de um minimo de 2 visitas
domicilidrias, a promover pelo responsével NA
pelos SAS
Processo 27 Atribuigcdo de bolsas de mérito e prémios Execucdo em 2015
Riscos Associados Aplicagdo indevida das normas sobre
atribuicdo de bolsas de estudo por mérito e
prémios de mérito, podendo gerar o S 5 N3o
favorecimento de alguns estudantes Sim Ndo Aguarda Altsragoes. Sabe/N3o
e que .
Abuso de poder q se aplica
N . . forma?
Corrupgdo passiva para ato ilicito
Trafico de Influéncia
Procedimento 27.1 | Reglizacdo de auditorias periddicas e N
aleatdérias, a um numero minimo de X a0
processos a promover pelo GACI
Processo 28 Pagamento de bolsas Execu¢do em 2015
Riscos Associados Pagamentos indevidos Houve .
Abuso de poder . . AlteragSes? @
° pocet et Sim | Ndo | Aguarda B G Sabe/Ndo
Corrupgao passiva para ato ilicito q X el
Trafico de Influéncia ena
Procedimento 28.1 | verificacio periédica e aleatéria, a um
numero minimo de processos, confrontando X N
as verbas que s3o transferidas com a bolsa Nao
atribuida, a promover pelo GACI
Processo 29 Favorecimento indevido Execucdo em 2015
Riscos Associados Perda do estatuto de bolseiro por um
estudante, continuando a usufruir de
beneficios, por n3o ter havido atualizacdo H°”V~e 5 N3o
na correspondente aplicagado informatica; Sim Ndo Aguarda Altsragoes. Sabe/N3o
e que .
Abuso de poder q se aplica
N . . forma?
Corrupgdo passiva para ato ilicito
Trafico de Influéncia
Procedimento 29.1 | otimizacio do cruzamento de dados entre X N3o
0s SAS e 0s SA
Procedimento 29.2 | verificagio periédica e aleatéria de N3
X a0

processos, a promover pelo responsavel
pelos SAS
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2.8. Area: Contratagdo Publica

Processo 30

Verificacdo de material aquando da sua
recegao

Execu¢do em 2015

Riscos Associados

Retencdo de material para uso préprio do
trabalhador
Entrega,
guantidades
contratadas
Abuso de poder

Corrupgao passiva para ato ilicito
Trafico de Influéncia

pelos fornecedores, de
de material inferiores as

Sim Nzo

Aguarda

Houve
Alteragoes? De
que forma?

Nao
Sabe/N3do
se aplica

Procedimento 30.1

Promocdo de 1 acdo de fiscalizacdo por ano,
a promover pelo responsavel pelo sector
das aquisi¢cGes

Procedimento 30.2

Recurso a gabinetes especializados do IPCA
ou a entidades externas para averiguacdo e
acompanhamento de determinados
trabalhos adjudicados que requerem
conhecimentos técnicos

Procedimento 30.3

Reavaliacdo das regras de controlo interno
existentes, visando o reforco das medidas
de prevencdo da corrupcdo e infragdes
conexas (exemplo: rotagdo de pessoal)

Sim, com a
revisdo do MCI

Processo 31

Aquisicdo de bens, servigos e empreitadas
por ajuste direto: Fornecedores

Execugao em 2015

Riscos Associados

Aquisi¢cbes diversas ao mesmo fornecedor,
para favorecimento de fornecedores
Violagdo dos principios gerais de
contratagao;

Corrupgao passiva para ato licito e ilicito
Trafico de Influéncia
Participagdo econdmica em
Abuso de poder

negécio;

Sim N3o

Aguarda

Houve
AlteracOes? De
que forma?

Nao
Sabe/N3o
se aplica

Procedimento 31.1

Reforgo dos testes de conformidade quanto
ao cumprimento do Manual Controlo
Interno (exemplo: auditorias aleatdrias ao
processo de despesa, de acordo com o
Plano de Intervencgdo do GACI)

Procedimento 31.2

Revisdo das regras existentes, visando o
reforco das medidas de prevengdo da
corrupgdo e infracbes conexas (ex. rotacdo
de pessoal; procedimentos de aquisicdo,
como regra, com convite a mais de uma
entidade
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Procedimento 31.3

Aumento da rotatividade de
fornecedores/prestadores de servicos

Nao

Procedimento 31.4

Criagdo de alerta sobre os valores
acumulados por fornecedor/prestador de
servico de acordo com o objeto de contrato,
bem como situagbes de prestacdo ou
fornecimento gratuito de bens e servigos

Sim, foi criada
uma aplicagdo
por estudantes
da EST no
ambito do
estagio
curricular,
aguarda envio.

Processo 32

Processos de aquisicdo de bens e servigos

Execugao em 2015

Riscos Associados Supressdo dos procedimentos necessarios/
fases da realizacdo da despesa (exemplo:
prévias cabimentagdo e autorizagdo da
despesa pelo 6rgdo competente) S
Corrupgao passiva para ato ilicito MlirEes? be Ndo
Trafico de Influéncia Sim | Ndo | Aguarda que forma? Sabe/N3o
Participagdo econémica em negdcio; se aplica
Violagdo das regras gerais de autorizagao de
despesa;
Violagdo dos principios gerais de
contratagao.
Procedimento 32.1 | Reforco da informacio/formacio sobre o Sim, foi criado
Manual de Controlo Interno; maior um ma_nual de
informacao e sensibilizacdo dos X prgze.zereS;os
trabalhadores sobre as fases obrigatdrias agjuar:a
nos procedimentos de contratagdo validacgo
Procedimento 32.2 | Major exigéncia na planificagio  das X Nao
atividades com adequada antecedéncia
Procedimento 32.3 | promocso de formacdo na &rea do X N3o
Planeamento
Procedimento 32.4 | |mplementacdo de avaliagio do
desempenho do fornecedor/de avaliagdo da X N3o
satisfacdo da qualidade do fornecimento, de
forma aleatdria aos processos de aquisi¢do
Processo 33 Aquisi¢do de bens Execucdo em 2015
Riscos Associados Repeticdo de procedimentos de aquisicdao
do mesmo bem/servigo ao longo do ano A HOUVG? 5 Eio
i teragdes? De
Eracnona~mento‘da despesa n » Sim Nzo | Aguarda que ;?orma? Sabe/N3o
orrupg¢do passiva para ato ilicito ou licito S
Trafico de Influéncia
Participagdao econdmica em negdcio
Procedimento 33.1 | promocso de formacdo na &rea do
Planeamento B
Maior informagdo e sensibilizacdo dos X Nao
trabalhadores sobre a necessidade de
planificagdo anual
Procedimento 33.2 | Reforco dos testes de conformidade a
processos de aquisicdo, a promover pelo X Ndo
GACI, de acordo com o Plano de Intervengao
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Processo 34

Fornecimento de bens, servigos e
empreitadas

Execugdao em 2015

Riscos Associados

Fornecimento por familiares ou pessoas
com relagdes de forte amizade ou inimizade
Informacgdo privilegiada

Violagdo de segredo por funcionario;
Intervengdao em processo em situagao de
impedimento
Conluio entre os
funcionarios;
Corrupgao passiva para ato licito ou ilicito
Trafico de Influéncia

Participagdo econdmica em negdcio

adjudicatarios e os

Sim

Aguarda

Houve
Alteragoes?
De que
forma?

Nao Sabe

Procedimento 34.1

Ampla divulgacdo do
impedimentos

regime de

Procedimento 34.2

Subscricdo de uma declaragio de
compromisso relativa a incompatibilidades,
impedimentos ou escusa, a implementar de
modo geral entre todos os trabalhadores do
IPCA

Processo 35

Pré-consultas para determinagdo do preco
base

Execugdao em 2015

Riscos Associados

Passagem de informagdo privilegiada
Corrupgdo passiva para ato ilicito ou licito
Trafico de Influéncia

Participacdo econémica em negécio

Sim

Aguarda

Houve
AlteragGes?
De que
forma?

Nao
Sabe/N3o
se aplica

Procedimento 35.1

Quando possivel, determinag¢do do prego
base sem consulta do mercado e
cruzamento posterior com a consulta ao
mercado;

Procedimento 35.2

Realizagdo preferencial de consultas ao
mercado via recolha de pregos
disponibilizados na Internet e por catdlogos.

Processo 36

Intervengao em processos de contratagao e
processos de juri de concursos

Execu¢dao em 2015

Riscos Associados

Intervengdo em processo em situagdo de
impedimento (familiares ou pessoas com
relagdes de forte amizade ou inimizade)
Corrupgdo passiva para ato ilicito ou licito
Trafico de Influéncia

Participagdo econdmica em negdcio

Sim

Nao

Aguarda

Houve
Alteragdes? De
que forma?

Nao
Sabe/N3o
se aplica

Procedimento 36.1

Ampla divulgacdo do
impedimentos

regime de

Procedimento 36.2

Subscricdo de uma declaragio de
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Compromisso relativa a incompatibilidades,
impedimentos ou escusa, a implementar de
modo geral entre todos os trabalhadores do
IPCA.

Processo 37

Contratagdo de formagao

Execu¢do em 2015

Riscos Associados

Contratacdo de formadores sem solicitagdao
do Certificado de Aptiddo Profissional (CAP)
e consequentemente, contratagdo de
formadores sem formacdo adequada e sem
competéncia comprovada para exercer essa
funcgao;

Intervengdao em processo em situagao de
impedimento (familiares ou pessoas com
relagdes de forte amizade ou inimizade);
Favorecimento de amigos ou familiares
Corrupgdo passiva para ato ilicito ou licito
Trafico de Influéncia

Sim

Aguarda

Houve Nao
Alteragoes? De Sabe/N3o
que forma? se aplica

Procedimento 37.1

Obrigatoriedade de verificagdo de todos os
documentos de habilitagdo por duas
pessoas, uma das quais obrigatoriamente
pertencente ao SRH

Procedimento 37.2

Segregacdo de fungdes entre a pessoa que
recebe as propostas de contratacdo e a que
verifica os documentos

Procedimento 37.3

Criacdo de bolsa de formadores do IPCA

Procedimento 37.4

Criacdo de normas de regulacio do
recrutamento de formadores, com
obrigatoriedade de consulta a bolsa de
formadores do IPCA

Processo 38

Apresentacao e verificagdo de documentos
de habilitagdo e preenchimento e
publicitagao de relatérios

Execu¢do em 2015

Riscos Associados

Ndo apresentacdo de documentos de
habilitagdo, apresentacdo de documentos
fora de prazo ou apresentagdo de
documentos falsos

Considerar como valida da adjudicagdo a um
fornecedor que ndo esta habilitado para tal
Corrupgao passiva para ato ilicito ou licito
Trafico de Influéncia

Sim

Aguarda

Houve
Alteragdes? De Nao

que forma? Sabe/N3o

se aplica

Procedimento 38.1

Verificagdo periddica e aleatéria de
processos pelo GACI

Processo 39

Existéncia de trabalhos
a mais no ambito das Empreitadas

Execu¢dao em 2015

Riscos Associados

Risco de avangar com a execugdo dos
trabalhos sem prévia autorizagdo do 6rgao
competente e realizar novo procedimento
para efetuar o pagamento destes trabalhos
Corrupgao passiva para ato ilicito ou licito

Sim

Aguarda

Hotlve N3o
Alteragbes? De Sabe/N3o
que forma? se aplica

RELATORIO DA MONITORIZAGAO DO IPCA

20




Trafico de Influéncia

Procedimento 39.1

Verificagdo periddica e aleatéria de
processos de empreitadas por parte dos
Servigcos Técnicos e de Manutenc¢do

Procedimento 39.2

Criagdo de um Manual de Procedimentos no
ambito das empreitadas

Em fase de
elaboragdo

Processo 40

Renovagao de contratos

Execu¢do em 2015

Riscos Associados

Falha no sistema de alerta do termo dos
contratos, provocando a sua renovagao
automatica, sem possibilidade de avaliagdo
da necessidade de renovagao
Favorecimento de fornecedores
Participagdo econémica em negécio
Corrupgdo passiva para ato licito ou ilicito
Trafico de Influéncia

Sim

Aguarda

Houve
Alteragoes? De
que forma?

Nao
Sabe/N3o
se aplica

Procedimento 40.1

Criagdo de um sistema de alerta de
renovacgao de contratos

Procedimento 40.2

Verificagdo, pelo sector de aquisicGes e
pelos Servigos Técnicos e de Manutencdo,
da base de dados de contratos e respetiva
calendarizacdo, com elaboracdo de listagem
mensal dos contratos suscetiveis de
renovagao, para que a avaliacgdo da mesma
se processe com uma antecedéncia minima
de 60 dias em relagdo a data de denuncia

Sim, feito com
periodicidade
trimestral

2.9. Area: Patriménio

Processo 41

Abates

Execu¢do em 2015

Riscos Associados

Bem abatido continuar nos servigos

Abates sem autorizagdo

Abates sem a autorizagdo do orgao
competente

Utilizacdo indevida, para fins privados, de
bens abatidos documentalmente no periodo
até a sua eliminagao fisica

Proposta indevida de envio de bens para
abate

Sim

Aguarda

Houve
Alteragdes? De
que forma?

Nao
Sabe/N3do
se aplica

Procedimento 41.1

Realizagdo de testes de conformidade
qguanto ao cumprimento do Manual de
Controlo Interno, numa perspetiva de
prevencdo da corrupcdo e infragdes conexas
(exemplo: conferéncias fisicas periddicas, a
realizar pelo sector do patrimdnio, para
verificar se os bens abatidos ainda se
encontram no local; se a autorizagdo de
abate foi proferida pelo 4rgdo com
competéncias para o efeito; se os bens a
abater foram isolados, em local de acesso
restrito e controlado e se a justificacdo do
abate foi efetuada por técnico interno ou
verificagdo externa).
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Processo 42

Etiquetagem

Execugdo em 2015

Riscos Associados

Equipamento ndo etiquetado (por ndo estar
inventariado ou a etiqueta ter sido

removida) AIt::)aU\:'Sis'-’ Nao
A?rqprlagao .ou utilizagdo |ndev!da d«? bens Sim Nio AaUETeR . :ue sabe/No
publicos, designadamente para fins privados .
Peculato forma? se aplica
Peculato de uso
Abuso de poder

Procedimento 42.1 | Reglizacdo de testes de conformidade
quanto ao cumprimento do Manual de
Controlo Interno, numa perspetiva de
prevencdo da corrupcao e infragGes conexas
(exemplo:  reconciliagdo dos  registos « Nao
contabilisticos com os registos do
inventdrio; conferéncias fisicas periddicas
para verificar se os bens estdo
inventariados, a realizar pelo Sector do
Patriménio)

Processo 43 Utilizagdo de Bens publicos Execucdo em 2015

Riscos Associados Apropriagao indevida de bens publicos
Utilizacdo indevida de bens publicos,
designadamente para fins privados .
Violagdo do principio da prossecugdo do . - Houvwe NaON
iferesss ki Sim Nédo Aguarda Alteragdes? Sabe/Nao
Peculato ?errc:]ui se aplica
Peculato de uso ormer
Abuso de poder

Procedimento 43.1 | Reforco das medidas de controlo interno
numa perspetiva de prevencdo da
corrupcdo e infracdes conexas (exemplo:
generalizacdo da restricdo do acesso a Nzo
equipamentos audiovisuais e informaticos, X
verificagdo periddica e aleatdria de um
numero minimo de fichas de saida ou
requisicdo interna e atualizacdo da
regulamentacdo da requisicdo de bens)

Procedimento 43.2 | Ampla divulgacio dos principios gerais da X sim
atividade administrativa

Procedimento 43.3 | sensibilizacio para as consequéncias da X Nio
corrupgao e infragbes conexas
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Processo 44

Transferéncia de bens

Execugdo em 2015

Riscos Associados

Transferéncia de bens sem comunicagdo
Apropriagao indevida de bens publicos

Desaparecimento do bem L Ndo
Desatualizagdo das fichas dos bens Sim Ndo Aguarda Al ETEsE Sabe/N3o
Peculato De que se aplica
forma?
Peculato de uso
Abuso de poder
Procedimento 44.1 | Reforco das medidas de controlo interno
numa perspetiva de prevencdo da
corrupgcdo e infracdes conexas (exemplo:
realizacao de conferéncias fisicas periddicas X Nao
e aleatérias, a realizar pelo sector do
patrimdnio)
Processo 45 Cedéncia de equipamento Execucdo em 2015
Riscos Associados Cedéncia de equipamento por pessoa ou
orgdo sem competéncia .
Pratica de atos anuldveis, eventualmente Sim | Nfo | Aguarda AItHOUVNe , Sab'ijiléo
geradora de utilizagdo indevida dos bens eragoes: se aplica
Peculato de uso De que P
forma?
Abuso de poder
Procedimento 45.1 | Reforco das medidas de controlo interno
numa perspetiva de prevencdo da
corrupgao e infracbes conexas (exemplo: X B
realizacao de conferéncias fisicas periddicas Nao
e aleatérias, a realizar pelo sector do
patriménio)
Processo 46 Ofertas a Instituicdo Execugdo em 2015
Riscos Associados Ofertas a Instituigdo sem processo formal de
aceitacao.
N3o inventariagdo de bens causadora de
eventual apropriacdo ou utilizagdo indevida
de bens publicos, para fins privados . - Hoque Ndo ~
o JT ~ Sim | Ndo | Aguarda | Alteragdes? | Sabe/Ndo
Violagdo do principio da prossecugdao do De que e
interesse publico; o
Peculato
Peculato de uso
Abuso de poder
Procedimento 46.1 | Reforco das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupcdo e infracdes conexas (exemplo: X Nao

divulgacdo acrescida das regras sobre
aceitacdo de doacoes)
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Processo 47

Aquisicdo de obras

Execugdao em 2015

Riscos Associados

A obra ndo ser registada como patriménio
bibliografico do IPCA e ser utilizada em
beneficio proprio

Peculato

Peculato de uso

Abuso de poder

Sim

Aguarda

Houve
Alteragoes?
De que
forma?

Nao
Sabe/N3o
se aplica

Procedimento 47.1

Refor¢co das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupgao e infragGes conexas (ex.
verificagdo peridodica e aleatéria dos
procedimentos de aquisicdo de obras, a
realizar pelo responsdavel pela Biblioteca, de
forma a garantir que as obras sao registadas
no catdlogo da Biblioteca do IPCA)

2.10. Area:

Receita

Processo 48

Emissao de recibos

Execugdao em 2015

Riscos Associados

Ndo emissdo ou anulagdo indevida de
recibos, de modo a eliminar a receita ou
recebimento de dinheiro, ficando o
funciondrio com o montante recebido
(exemplo: nos SA ou SAS nao ser registada a
operagdo, ndo se cobrando a receita)
Corrupgao passiva para ato ilicito

Peculato

Peculato de uso

Abuso de poder

Sim

Aguarda

Houve
Alteragoes?
De que
forma?

Nao
Sabe/N3o
se aplica

Procedimento 48.1

Refor¢co das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupgao e infracdes conexas (exemplo:
sempre que um funciondrio anule um recibo
deverd emitir listagem de recibos anulados,
anexar original e duplicado do recibo,
justificar o motivo da anulagdo e entregar ao
responsavel do servico ou funciondrio
designado, para conhecimento. Justificar
por escrito e pedir autorizagdo para efetuar
a respetiva anulagdo ao responsavel do
Servico ou quem o substitua; controlo da
utilizagdo do sistema informatico de
faturacdo)

Procedimento 48.2

Sensibilizagdo dos utilizadores dos Servigos
para que solicitem sempre recibo da
operagao

Procedimento 48.3

Verificacdo e controlo dos recibos anulados
por parte dos Servicos Financeiros
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Processo 49

Emissao de recibos

Execugdo em 2015

Riscos Associados N3do recebimento de valor correspondente Houve Nio
?Zerric:;goe;r::z:\?a para ato ilicito S Néo BT AltsgagoeS? Sabe/Néo
que se aplica
Abuso de Poder forma?
Procedimento 49.1 | Refor¢co das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupgao e infracdes conexas (exemplo: B
conferéncia diaria dos valores recebidos, X Néo
com folhas de caixa discriminativas, pelo
responsavel dos servicos ou funciondrio
designado para tal)
Processo 50 Pagamento de propinas Execucdo em 2015
Riscos Associados N3o pagamento de propinas Houve Nio
Perddo do pagamento Sim | N3o | Aguarda | Alteragdes? | sape/Nzo
Abuso de Poder De que -
Corrupgao passiva para ato licito ou licito forma?
Procedimento 50.1 | Reforco das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupgao e infracbes conexas (exemplo: X N3o
verificagdo periddica e aleatdria, a promover
pelo responsavel dos SA).
Processo 51 Pagamento de propinas - juros TS G 2D
Riscos Associados Possibilidade de ndo cobrar juros por
propinas em atraso ou cobrar em valor Houve N3o
inferior ao devido Sim | Ndo | Aguarda | Alteragdes? | szpe/Nzo
Abuso de Poder CIT se aplica
Corrupgao passiva para ato ilicito forma?
Procedimento 51.1 Refor¢co das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupcdo e infracdes conexas (exemplo:
verificacdo periddica e aleatéria, a promover X N3o
pelo responsavel dos SA, sobre correta
aplicagdo de juros, de acordo com a férmula
de calculo, que deve ser publicitada
Pagamento de Propinas - Ps graduagdes e Execucdo em 2015
Processo 52
Mestrados
Riscos Associados Pagamento com atraso de propinas de pos-
graduacbes e mestrado sem aplicagdo de Houve Nzo
multas Sim | Nao | Aguarda | Alteragdes? | gape/Nzo
Abuso de Poder z)err?]:i se aplica
Corrupgao passiva para ato ilicito ’
Procedimento 52.1 | Reforco das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupcdo e infracdes conexas (exemplo: X N3o

verificagdo periddica e aleatdria, a realizar
pelo responsavel dos SA, da aplicagdo de
multa a propinas pagas fora de prazo, aos
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mestrados e outros cursos de formagao)

Processo 53

Emissdao de documentos com urgéncia

Execugdao em 2015

Riscos Associados

Recebimento de dinheiro para emitir

documentos, com urgéncia, sem cobrar a Houve N3o
taxa devida para o efeito Sim | Nao | Aguarda | Alteragdes? | gape/Nzo
Abuso de Poder fe qu‘: se aplica
~ a B4R ormar
Corrupgdo passiva para ato ilicito
Procedimento 53.1 Refor¢co das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupgcdo e infracdes conexas (exemplo:
verificacdo periddica e aleatéria, a promover X N3o
pelo responsavel dos SA, dos documentos
que vao para despacho, conferindo a data
de entrada e o pagamento efetuado)
Processo 54 Falha de sistema informatico Execucdo em 2015
Riscos Associados Recebimento de valores sem emissdo de Houve .
recibos; Alteracdes? a0
' Sim | Ndo | Aguarda Sabe/N3o
Abuso de Poder s De q“‘;- e aélica
Corrupgao passiva para ato ilicito oI
Procedimento 54.1 | Reforco das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupcdo e infracdes conexas (exemplo:
definicdo de regras sobre o procedimento a
. NA
adotar em caso de falha do sistema
informatico)
Sensibilizacdo para as consequéncias da
corrupgao e infragOes conexas
Processo 55 Prestac3o de servigos ao exterior Execucdo em 2015
Riscos Associados N3o faturagdo Houve N3o
. o Alt oes? x
Abuso df Poder. . Sim | Nio | Aguarda De;acz:s Sabe/N&o
Corrupgdo passiva para ato ilicito for;a? se aplica
Procedimento 55.1 | sengibilizacio para as consequéncias da X N3o
corrupgao e infragOes conexas
Processo 56 Vendas de merchandising e livros PO Em AL
Riscos Associados Ndo faturagao Houve N3o
. o Alt oes? x
Abuso df Rateh o Sim | Ndo | Aguarda De;acz:s Sabe/N3o
Corrupgdo passiva para ato ilicito for;a? se aplica
Procedimento 56.1 | Reforco das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupcdo e infracdes conexas (exemplo: X N3o

implementagdo de sistema de gestdo de
stocks)
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Processo 57

Conferéncia de valores

Execugdao em 2015

Riscos Associados

Entrega de valores ndo coincidentes com

somatoério de recibos Houve N3
= 9 s oes? a0
Corrupgio passiva para ato ilicito . AlteracSes?
Sim N3o Aguarda Sabe/N3do
Peculato € D ez /N
forma? se aplica
Peculato de uso
Abuso de poder
Procedimento 57.1 Refor¢co das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupgao e infracdes conexas (exemplo:
conferéncia didria dos valores recebidos, X N3o
com folhas de caixa discriminativas, pelo
responsavel dos servicos ou funciondrio
designado para tal, que ndo tenha efetuado
recebimentos)
2.11. Area: Propriedade Intelectual e Patentes
Processo 58 Processo de transferéncia de tecnologia: Execugdo em 2015
Riscos Associados Licenciamento de tecnologia a empresas de Houve N3o
familiares dos funcionarios sim | Nso | Aguarda AltDe;aGS:S? Sabe/N3o
forr?m? se aplica
Procedimento 58.1 | Reforco das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupgcdo e infracdes conexas (exemplo: X N
implementac3o do Regulamento interno dos Nao
procedimentos de transferéncia de
tecnologia)
Processo 59 Processo de transferéncia de tecnologia: Execucdo em 2015
Riscos Associados Aquisicado de tecnologia a empresas de Houve N3o
o o ) 5 AlteracBes? x
familiares dos funciondrios Siir N3o Aguarda ;;acsss sabe/Nae
forr?m? se aplica
Procedimento 59.1 | Reforco das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupgao e infracdes conexas (exemplo: X N3o

implementagdo do Regulamento interno dos
procedimentos de transferéncia de
tecnologia)

RELATORIO DA MONITORIZAGAO DO IPCA

27




Processo 60

Registo de marcas/desenho ou
modelo/patente resultante de projetos do
IPCA

Execugdo em 2015

Riscos Associados Registo por parte de docentes, sem que o Houve .
IPCA seja o requerente, com apropriacao, . " Alteracdes? a0
: a o I Sim | Ndo | Aguarda B G Sabe/Ndo
pelos docentes, dos direitos do IPCA como a S = asies
entidade detentora do registo ot
Procedimento 60.1 Refor¢co das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupgcdo e infracdes conexas (exemplo: X N3o
aprovacgao e implementacao do
Manual/Regulamento da Propriedade
Intelectual do IPCA)
Registo de material em termos de Execugéo em 2015
Processo 61 .
Propriedade Intelectual
Riscos Associados Adulteragdo de material registado e Houve N3o
apropriagéio dos direitos do detentor do | i, | N30 Aguarda Alteracdes? Sabe/N&o
registo De que i
forma? se aplica
Procedimento 61.1 Refor¢co das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupgao e infracdes conexas (exemplo: X N3o
aprovacgao e implementacao do
Manual/Regulamento da Propriedade
Intelectual do IPCA)
Processo 62 Registo da Propriedade Intelectual Execucdo em 2015
Riscos Associados Utilizagdo de informagdo privilegiada Houve N5
referente a processos de registo de Pl para . - AlteragBes? @
eap 8 P Sim | Néo | Aguarda De que Sabe/N&o
favorecimento de terceiros e possivel q S e
inviabilizacdo de registo Jorti?
Procedimento 62.1 | Reforgo das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupcdo e infracdes conexas (exemplo: N3o
verificacdo periddica e aleatéria, a promover X
pelo responsdvel do servigo, da assinatura
do acordo de confidencialidade entre o
funcionario e o IPCA)
Direitos do criador/autor e de propriedade Execucdo em 2015
Processo 63 . .
industrial
Riscos Associados Violagdo e apropriagdo da titularidade dos Houve N3
direitos do detentor do registo, por parte de . . Alteracdes? a0
[eBISte, PO P Sim | Néo | Aguarda De que Sabe/N&o
docentes, para beneficio préprio ou de i
terceiros Fertit? °€ apiea
Procedimento 63.1 | Reforgo das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupcdo e infracdes conexas (exemplo: N3o

implementacao do
Propriedade

aprovacgao e
Manual/Regulamento da
Intelectual do IPCA)
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Processo 64

Direito moral do inventor/criador

Execugdo em 2015

Riscos Associados

Apropriagdo dos direitos do inventor/autor/
criador para beneficio préprio ou de
terceiros

Sim

Aguarda

Houve
Alteragoes?
De que
forma?

Nao
Sabe/N3o
se aplica

Procedimento 64.1

Reforco das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupgao e infracdes conexas (exemplo:
aprovagao e implementagao do
Manual/Regulamento da Propriedade
Intelectual do IPCA, salvaguardando o
direito moral do inventor/criador).

Processo 65

Partilha dos proveitos decorrentes da
valorizagao e exploragao dos resultados de
investiga¢ao pelo IPCA e pelos
investigadores/ inventores envolvidos

Execu¢do em 2015

Riscos Associados

Apropriagao indevida de proveitos por parte
de investigadores/inventores.

Sim

Aguarda

Houve
AlteragGes?
De que
forma?

Nao
Sabe/N3o
se aplica

Procedimento 65.1

Refor¢co das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupgao e infracbes conexas (exemplo:
aprovagao e implementagao do
Manual/Regulamento da Propriedade
Intelectual do IPCA, donde conste uma
definicdo da forma de partilha dos proveitos
decorrentes da valorizacdo e exploracdo dos
resultados de investigacdo pelo IPCA e pelos
investigadores/inventores envolvidos)

Processo 66

Relacionamento do IPCA com outras
entidades com vista a negociagdo tendente
a exploracdo e valorizagdo dos resultados
de investigacdo e demais criagoes

Execugdao em 2015

Riscos Associados

Apropriagdo dos direitos do IPCA como
entidade  detentora do registo e
beneficiagdo de terceiros por parte de
funciondrios, docentes ou investigadores

Sim

Aguarda

Houve
AlteragGes?
De que
forma?

Nao
Sabe/N3o
se aplica

Procedimento 66.1

Reforco das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupcdo e infracdes conexas (exemplo:
aprovacao e implementacao do
Manual/Regulamento da Propriedade
Intelectual do IPCA, estabelecendo que o
relacionamento do IPCA com outras
entidades deve ser conduzido de forma
centralizada, com vista a unidade de
decisdo)
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Da checklist apresentada, onde constam os procedimentos a adotar, conforme definido no
PGRCIC do IPCA, constam 118 procedimentos. Em termos gerais, dos 113 procedimentos

considerados, 59 foram executados (taxa de execugdo de 52,21%).

A taxa de execugdo mais elevada regista-se na drea de intervengdo “Receitas”, onde 91% dos
procedimentos previstos no PGRCIC se encontram em vigor. No extremo oposto, verifica-se
que na area de intervencdo “Propriedade Intelectual e Patentes” ainda ndo se implementou
nenhuma das medidas previstas, sendo a sua taxa de execuc¢ao de 0%. Note-se, contudo, que

este dominio estd a aguardar a aprova¢dao de um manual préprio, que estd em preparagao.

A drea de intervengdo “Estudantes” regista uma taxa de execugdo dos procedimentos de 47%,
em grande parte devido a inexisténcia de um manual de procedimentos dos Servigos
Académicos. Contudo, tal ndo significa a inexisténcia de regras formalmente definidas para
cada procedimento. Como se anotou em rodapé nos respetivos quadros de execucdo, a
maioria dos procedimentos sdo regulados em documento préprio (Regulamento ou

Despacho).

A drea de intervencdo “Apoio Social” regista uma descida na taxa de execucdo dos
procedimentos em relagdo a 2014, ficando esta ano nos 40%. Um dos fatores que levou a esta

descida na taxa de execucao foi o ndo funcionamento do GACI no ano de 2015.

A darea de intervencdo “Contratacdo Publica” regista uma taxa de execucdo das medidas
previstas no PGRCIC de 54%. Julgamos que este resultado é positivo, ao qual se somam outras
medidas adotadas que ndo constam do PGRCIC, tais como o registo completo de cada
procedimento concursal (a exce¢do dos ajustes diretos simplificados) no iportal do IPCA.
Contudo, esta drea de intervencdo deve ser prioritaria em termos de execug¢ao do PGRCIC,

uma vez que é das mais sensiveis em termos de riscos de corrupgao.

A drea de intervengdo “Patriménio”, a semelhanca do que se passa com a “Contratacdo
Publica”, deve ser uma darea prioritaria na execu¢do do PGRCIC, até porque tem uma taxa de
execugcdo de 30%, estando ainda por implementar vérios procedimentos de prevengdo da

corrupgao.

A tabela n.2 2, que se segue ,apresenta os dados de execucdo do PGRCIC agregados por area

de intervencao.

Tabela n.2 2 — Taxas de execuc¢ao do PGRCIC, por area de intervengao

1. Medidas Gerais

Medidas 2015

Consideradas 10
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Executadas 5
A aguardar 1
N3do executadas 4
Grau de execugao 50%
2. Pessoal
Medidas 2015
Consideradas 23
Executadas 15
A aguardar 0
N3do executadas 8
Grau de execugao 65%
3. Estudantes
Medidas 2015
Consideradas 19
Executadas 9
A aguardar 0
N3do executadas 10
Grau de execugao 47%
4. Acgao Social
MEDIDAS 2015
Consideradas 5
Executadas 2
A aguardar 0
Nado executadas 3
Grau de execugao 40%
5. Contratagdo Publica
MEDIDAS 2015
Consideradas 28
Executadas 15
A aguardar 2
N3do executadas 11
Grau de execugao 54%
6. Patrimoénio
MEDIDAS 2015
Consideradas 9
Executadas 3
A aguardar 0
N3do executadas 6
Grau de execugao 30%
7. Receita
Medidas 2015
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Consideradas 11
Executadas 10
A aguardar 0
N3do executadas 1
Grau de execugao 91%

8. Propriedade Intelectual e Patentes

Medidas 2015
Consideradas 9
Executadas 0
A aguardar 9
Ndo executadas 0
Grau de execugao 0%

4. APRESENTAGAO DE ALTERACOES E RECOMENDACOES A0 PGRCIC po IPCA

As alteragGes e recomendagdes enunciadas, de seguida, resultaram da analise do PGRCIC do
IPCA e de documentos afins, bem como da aplicacdo da checklist, anteriormente apresentada,

aos respetivos departamentos:

A) Recomendacoes Gerais sobre o PCRCIC do IPCA

= Atualizar o PGRCIC do IPCA, nomeadamente, o ponto 2 referente a caracterizacdo
geral do IPCA, dado que a sua estrutura foi alterada, bem como no que se refere aos
quadros das areas de intervencdo;

= Elaborar um Manual sobre a Propriedade Intelectual do IPCA, tal como previsto no
ponto 5.3 do PGRCIC do IPCA;

= Elaborar um Manual de Procedimentos dos Servicos Académicos, tal como previsto no
ponto 5.3 do PGRCIC do IPCA;

= Elaborar um Manual de Procedimentos dos Servigos de A¢do Social, tal como previsto
no ponto 5.3 do PGRCIC do IPCA,;

= Elaborar um Regulamento Interno dos Procedimentos de Transferéncia de Tecnologia,
tal como previsto no ponto 5.3 do PGRCIC do IPCA;

= Utilizar a ficha de avaliacdao de desempenho dos Fornecedores;

= Criar no PGRCIC do IPCA uma rubrica dedicada exclusivamente ao risco, fazendo uma

analise exaustiva do mesmo;

=  Criar no PGRCIC do IPCA uma rubrica dedicada exclusivamente as medidas corretivas

dos riscos de corrupcgao e infracdes conexas;
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= Criar no PGRCIC do IPCA uma rubrica dedicada exclusivamente a identificacdo dos
responsaveis por cada d4rea de intervencdo, para que seja possivel imputar
responsabilidades e permitir que os mesmos controlem a execucdao das medidas

previstas no referido documento;

= Reestruturar as areas de intervencdo previstas no ponto 4 do PGRCIC do IPCA - as
areas de intervencdo deveriam integrar, para além das previstas, as seguintes areas:

Biblioteca;

- Informdtica (de modo a abordar as questdes relativas as aplica¢Ges informaticas e
Seus riscos);

- Docentes;

- A drea de intervencdo de “Receitas” deveria denominar-se de “Servicos
Financeiros”, devendo contemplar os seguintes servicos: “Projetos cofinanciados”,
“Receitas”, “Despesas” e “Tesouraria”;

- A drea de intervencdo do “Patrimoénio” deveria contemplar também o
Aprovisionamento, sendo mais correto denominar-se de “Patriménio e

Aprovisionamento”.

B) Recomendacoes sobre 0 GACI e MCI do IPCA

= Divulgar o MCI por todos os funcionarios do IPCA, bem como efetuar sessdes de
esclarecimento sobre o mesmo;
= Colocar em funcionamento o GACI, para permitir a realizacdo das todas as tarefas

incumbidas a este gabinete;

= Nomear, por servico, os responsaveis pelo cumprimento das normas de controlo

interno previstas no MCI.

C) Recomendacoes sobre a Contratacao Publica

=  Alocar mais um colaborador ao Gabinete de Aprovisionamento, para que as tarefas
ndo fiquem centralizadas num unico colaborador, aumentando assim os riscos de

corrupgao;

= Criar um manual sobre a instrucao e tramitacdo dos processos de aquisicao de bens e

servicos, designadamente, no que se refere a definicdo de responsabilidades dos
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varios intervenientes, ao estabelecimento de critérios de avaliacdo de propostas,

cumprimentos de prazo e escolha de fornecedores;

=  Criar um mecanismo de controlo interno que permita a verificacdo de todos os

procedimentos pré-contratuais constantes deste ponto;

=  Criar mecanismos internos de controlo que permitam detetar situacdes indiciadoras

de conluio entre concorrentes e de eventual corrupgdo de funciondrios;
= |Implementar um sistema estruturado de avaliacdo de necessidades;

= (Criar, e atualizar regularmente, uma base de dados com informacdo relevante sobre

aquisicdes anteriores;

= Efetuar auditorias periddicas, por amostragem, aos processos de contratagao.

D) Outras Recomendacoes

= Definir procedimentos internos que permitam tratar, de forma adequada e eficiente,

as situacgOes originarias de reclamacdes;

= Definir procedimentos internos ou outros mecanismos de controlo, que permitam
tratar, de forma adequada e eficiente, as situacdes de comprovada corrupgao de

funcionarios e/ou titulares de 6rgdos;
= Definir sangdes para o incumprimento do PGRCIC do IPCA;

= Apurar o grau de risco das novas atividades que surjam no IPCA, de acordo com a

metodologia apresentada neste relatério.

5. CONCLUSAO

Em termos gerais, o nivel de execuc¢do do PGRCIC do IPCA é satisfatdrio, tendo-se vindo a
registar, de uns anos para os outros, melhorias significativas. No entanto, algumas areas
merecem, neste momento, especial atencdo. E nossa recomendacdo que, ao longo do ano de
2016, se promovam as acles necessarias a melhoria da prevencdo da corrupgdo, através da
implementagdo dos procedimentos previstos no PGRCIC do IPCA, em especial nas areas da
“Ac¢do Social”, “Contratacdo Publicas”, do “Patrimdnio” e da “Propriedade Intelectual”. Deve
também ser dada atenc¢do aos procedimentos classificados como “a aguardar”, pois na maioria

dos casos estdo nesta situagao ha varios anos.
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Por fim, julgamos imprescindivel que se proceda a revisdo do PGRCIC do IPCA, de forma a
introduzir alteracbes que o tornem mais ajustado a atual realidade institucional e mais

completo em termos de prevencao da corrupcao.
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